»AEE

Asociacion Empresarial Edlica

A LA COMISION NACIONAL DE L.OS MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Referencia: TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA A LA PROPUESTA DE
CIRCULAR POR LA QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA Y CONDICIONES
DEL ACCESO Y DE LA CONEXION A LAS REDES DE TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION DE LAS INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA (CIR/DE/001/19)

D. Juan Virgilio Marquez Lépez, mayor de edad, con D.NI n° 00839230V, en su condicién de
Director General de ASOCIACION EMPRESARIAL EOLICA (en adelante, “AEE”), con
N.LF. G-83488163 y domicilio social a efectos de notificaciones en la C/Sor Angela de la Cruz,
2 Planta 14 D, 28020 Madrid, constituida en base a la Ley Organica 1/2002 de 22 de marzo e
inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones Grupo 1 Seccién 1 Numero Nacional 170581,
ante esa Comisidén comparezco y, como mejor proceda,

EXPONGO

Que, en fecha 6 de junio, la CNMC publico el tramite de informacién piblica de 4 circulares,
entre la que se encuentra la “Circular de Acceso de Electricidad” por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion
de las instalaciones de produccidn de energia eléctrica (CIR/DE/001/19) para presentacion de
alegaciones a la misma.

I.  Que en la publicacion se establece que el plazo para remitir observaciones finaliza el 5
de julio de 2019.

II.  Que, mediante este escrito AEE viene a formular en plazo las observaciones oportunas
sobre la mencionada propuesta.
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INTRODUCCION

Esta Asociacion considera necesario y positivo el desarrollo de esta Circular y el esfuerzo por
clarificar y simplificar la tramitacion administrativa, dispersa y poco consolidada, en un tema tan
importante como las condiciones para el acceso y conexi6n de las instalaciones de renovables.

La Circular viene a determinar algunos de los aspectos clave para el cumplimiento de los objetivos
de descarbonizacién y transicion energética de Espafia, tanto en cuanto deberia establecer la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de transporte y distribucién de
las instalaciones de produccién de energia eléctrica, siendo las tecnologias renovables de
generacion eléctrica la principal herramienta disponible para avanzar en ambos ambitos.

En este sentido, en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) para Espafia estan
recogidos los objetivos para nuestro pais, entre los que destacan la reduccion de emisiones de
CO2, la eficiencia energética y la penetracion de renovables, constituyéndose en la prioridad de
la politica energética del pais. Hay que destacar que el resto de las herramientas normativas,
algunas de aplicacion inmediata (los Reglamentos), y otras de obligada transposicién a la
legislacion espafiola (las Directivas), han sido aprobadas para facilitar a los paises miembros la
consecucion conjunta de los objetivos de cada uno de los PNIEC.

Por todo esto, el contenido de la propuesta de Circular deberia estar en consonancia con los
objetivos del PNIEC y con el marco normativo establecido para su consecucién por parte de la
UE, y en particular con los siguientes principios generales contenidos en dicho marco, resumidos
en el Art. 3 del Reglamento sobre Gobernanza de la Unién Europea:

* Simplificacién y aceleracion de los procedimientos administrativos para la puesta en
marcha de proyectos de energias renovables

¢ Eficiencia en términos de costes para el cumplimiento de los objetivos

En base a todo ello, esta Asociacion considera que la Propuesta de Circular en informacion
publica sobre Acceso y Conexién deberia orientarse a:

A. Ordenar el procedimiento de acceso y conexién, definiendo responsabilidades, plazos,
hitos claros y consecuencias de incumplimiento.

B. Evitar situaciones de bloqueo de la capacidad de acceso en los nudos estableciendo
mecanismos para sanearlos y asegurar que los expedientes en curso se corresponden con
proyectos viables.

C. Establecer medidas para evitar la especulacién y los sobrecostes en la tramitacién de
nueva generacion.

D. Establecer criterios uniformes y transparentes entre los Gestores de Red de
Transporte y Distribucién que permitan la trazabilidad de los proyectos.

E. Tener siempre en consideracién la diversidad y asimetria existentes en los procesos
administrativos de las diferentes CCAA y la Administracién Central, y en base a
esto, establecer plazos y objetivos realistas para todo el Estado, ademas de proponer
mecanismos de simplificacion administrativa y de coordinacién eficaces.

F. Tener siempre en consideracion la diferenciacién existente entre las tecnologias
renovables, diversas complejidades, exigencias y plazos para su desarrollo, a la hora de
establecer requisitos de cumplimiento en los procesos de acceso y conexion a la red.
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ALEGACION PRELIMINAR 1. PLANTEAMIENTO GENERAL
SOBRE EL REPARTO COMPETENCIAL ENTRE EL ESTADO Y
LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y TIA
COMPETENCIA TRAS EL REAL DECRETO-LEY 1/2019.

La Propuesta de Circular de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
«CNMC»), por la que se establece la metodologfa y condiciones del acceso y de la conexién de
las redes de transporte y distribucién de las instalaciones de produccion (en adelante, la
«Propuesta de Circular») ha entrado a regular aspectos que pueden afectar de manera notable
el ejercicio de competencias que son estatales.

La CNMC va més alla de la atribucién de competencias hecha por el Real Decreto-ley 1/2019, de
11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de
2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural (en
adelante, «Real Decreto-ley 1/2019»; vid. articulo 4 del Real Decreto-ley 1/2019). El mismo
dispone que la CNMC «aprobard mediante Circular la metodologia y las condiciones de acceso
y conexién» y, a continuacion, enumera una serie de competencias que le son asignadas; éstas
comprenden (vid. articulo 33.11 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico; en
adelante, «LSE»), concretamente, las siguientes:

(i) el contenido de las solicitudes y permisos;

(i) los criterios econdmicos;

(iii)  los criterios para la evaluacion de la capacidad;

(iv) los motivos para la denegacion;

(v) el contenido minimo de los contratos; y,

(vi) la obligacién de publicidad y transparencia de la informacién relevante para el acceso
y la conexion. '

El resto de competencias en materia de acceso y conexién quedarian reservadas al Estado.
Concretamente los apartados 7 y 10 del articulo 33 de la LSE disponen las competencias propias
del Estado, siendo éstas:

«7. Mediante real decreto del Consejo de Ministros se establecerdn los criterios objetivos para la
inclusion de limites a la capacidad de conexidn por nudos al objeto de garantizar la seguridad
del suministro.

[...]

10. Mediante real decreto del Consejo de Ministros podrdn establecerse los criterios y procedimientos
que la concesién de acceso y conexidn deba satisfacer para el cumplimiento de los objetivos de
politica energética y penetracion de renovables. A este efecto, el Gobierno podrd establecer los
eriterios bajo los que un sujeto podrd solicitar a los titulares y gestores de las redes la
modificacion de las condiciones de los permisos de conexion y acceso, incluidos los puntos de
conexiény (destacado nuestro).

Para el caso de que una materia en concreto no se haya atribuido a la CNMC, ni al Estado, la
competencia debe entenderse atribuida al Estado en virtud de las siguientes consideraciones:

(i)  La CNMC ostenta una competencia especifica, mientras que la del Estado es la
genérica. La CNMC tiene atribuida su competencia en virtud de la Ley 3/2013, de 4
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de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, «Ley 3/2013») que recoge en su articulo 7 («Supervision y control en
el sector eléctrico y en el sector del gas naturaly) aquellas funciones que
especificamente se encomiendan a la CNMC en materia de energia. Asi, sefiala la
Exposicion de Motivos de la Ley 3/2013 que «Respecto de las funciones a
desarrollar por el nuevo organismo, cabe sefialar que se ha procedido a una
reordenacion de funciones entre la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia y los departamentos ministeriales correspondientes. [...] Ello permite
que la nueva Comision Nacional de los Mercados y la Competencia concentre su
actuacion en las funciones que verdaderamente sirven a su objeto fundamental,
velar por un funcionamiento correcto de los mercados y la libre concurrenciay.

(ii)  Los articulos 149.1.13 y 149.1.25 de la Constitucién Espafiola atribuyen
competencia exclusiva al Estado para la fijacion de las «/bJases y coordinacion de
la planificacién general de la actividad econdmicay y las «/bJases de régimen
minero y energéticon, respectivamente. La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha permitido la retencién en manos del Estado de actuaciones
ejecutivas, en reiteradas ocasiones, incluso en aquellos casos en que el Estado ha
abogado por la utilizacion de titulos competenciales de cardcter horizontal como el
art. 149.1.13 CE. Cosa distinta es que, en virtud de la descentralizacién funcional, el
Estado habilite a la CNMC al gjercicio de determinadas competencias. Sin embargo,
serdn las concretas y especificas materias a las que se habilite a la CNMC, las que
podré regular, no otras.

(fij)  La competencia es una cuestion de orden ptblico y es irrenunciable, Y se ejercerd
por los érganos administrativos que la tengan atribuida como propia (vid. articulo 8
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

(iv)  Enmateria de renovables, el fomento de las mismas se erige como una parte esencial
de la politica energética encomendada en exclusiva al Estado. Con la publicacion del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 se daba asi
respuesta a tal exigencia. La CNMC no solo debe tener en cuenta las orientaciones
y principios sobre politica energética fijados por el Estado, sino que debe respetar la
competencia exclusiva que corresponde al Estado. Es més, la Orden TEC/406/2019,
de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, ha puesto de manifiesto en
su articulo decimotercero, dos consideraciones: (i) la necesidad de respetar en todo
caso lo acordado por el Gobierno en materia de acceso y conexion!, y (ii) la
necesidad de coordinacién entre Gobierno y CNMC dado que la correcta regulacion
del acceso y conexidn es un elemento critico para el cumplimiento de los objetivos
de penetracién de renovables en el sector eléctrico, por lo que deberian asegurarse

1 Vid. articulo decimotercero, apartado 1 de la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril: «/pjara evitar inseguridad
Juridica en los operadores econdmicos y dotar de certidumbre a las inversiones necesarias para cumplir
los objetivos de penetracién de renovables, se deberia tener en cuenta lo establecido en la disposicién
transitoria undécima de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre del Sector Eléctrico que supedita la entrada
en vigor del articulo 33 de la misma Ley a la aprobacion por el Gobierno del real decreto por el que se
aprueben los criterios y procedimientos para la concesién de los permisos de acceso ¥ conexiony.
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mecanismos que faculten esta penetracion y la coherencia entre la regulacion que se
adopte por el Gobierno®.

Por otro lado, la actual redaccién de la Circular y su naturaleza de disposicion general precisa de
su elevacion al Consejo de Estado para emision de informe conforme a lo previsto en el articulo
21y 22 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril.

Igualmente, serfa conveniente ajustar la Circular a las modificaciones que pudieran derivarse de
la transposicién a normativa interna de los codigos de red que afectan al acceso y conexion, los
cuales estdn en parte en proceso.

ALEGACION PRELIMINAR 2. LA NECESIDAD DE DEFINIR
MEDIDAS PARA CADA TECNOLOGIA. LA REALIDAD DE LA
TRAMITACION AMBIENTAL __EN  LAS  DIVERSAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

La Circular, si bien propone mecanismos de control por plazos para asegurar la marcha de los
proyectos, o exigencias en la presentacién de solicitudes para intentar asegurar la seriedad y
madurez de los proyectos que solicitan acceso y conexion, lo que en general tiene una valoracion
positiva, no tiene en consideracién las diferencias en la tramitacion ambiental de proyectos de
tecnologias diferentes en las diversas Comunidades Auténomas y la Administracion Central.

Este aspecto se manifiesta con mucha més rotundidad si hablamos de proyectos de Edlica marina,
los cuales no son comparables al resto de tecnologias, por la complejidad en su desarrollo y en la
evaluacién ambiental, ademas de la falta de experiencia en Espafia en culminar con éxito
tramitaciones completas.

Por ello, esta Asociacion, si bien valora positivamente el espiritu de la Circular de intentar ordenar
el proceso de Acceso y Conexion, y de evitar précticas especulativas que lleven a bloqueos en los
nudos de la redes, entiende que la propuesta de medidas de control y exigencias comunes,
neutrales tecnolégicamente, puede penalizar a unas tecnologias frente a otras.

Por ello, las presentes alegaciones, en sus diversos apartados, haran especial énfasis en la
necesidad de regular medidas diferentes para cada tecnologia, en base a la diferencia existente
entre los tiempos de desarrollo de los proyectos y los procesos diferentes de tramitacion ambiental
en las Comunidades Auténomas.

2 pid. articulo decimotercero, apartado 2 de la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril «/s/in perjuicio de lo anterior,
la correcta regulacion del acceso y conexicn es un elemento critico para el cumplimiento de los objetivos
de penetracién de renovables en el sector eléctrico, por lo que deberian asegurarse mecanismos que
faculten esta penetracion y la coherencia entre la regulacidn que se adopte por el Gobierno, en desarrollo
de lo previsto en los apartados 7'y 10 del articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y la iniciativa normativa que la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en el
ejercicio de las competencias que le confiere el apartado 11 del mismo articulo.
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ALEGACIONES AL CONTENIDO DE LA CIRCULAR

ARTICULO 3: DEFINICIONES. POTENCIA DE LAS INSTALACIONES Y
CAPACIDAD DE ACCESO A LAS REDES

Con los cambios regulatorios introducidos por el Real Decreto 413/2014, algunas cuestiones
relativas a la potencia de las instalaciones de energias renovables no quedaron adecuadamente
soportados en el marco regulatorio. Para optimizar el uso de las redes y el disefio de las
instalaciones de generacion, la regulacion deberfa desacoplar el concepto de potencia del “campo
de generacion” respecto a la potencia autorizada de inyeccion a la red, aspecto clave para ganar
eficiencia en la transicion energética y para conseguir el menor coste de la generacion renovable.

Esta Asociacion considera necesario extender, a todas las tecnologias renovables, la posibilidad
de instalar una potencia en el campo de generacién diferente de la del elemento que limita la
inyeccion a la red (tal como ocurre actualmente con la fotovoltaica). A efectos de mayor
aprovechamiento de la conexion, cualquier generador debe tener derecho a instalar una potencia
superior a la potencia de inyeccion a la red que tiene autorizada, siempre que la potencia maxima
que vierta esté limitada a la autorizada.

Ejemplo:  Si para un titular de un parque edlico con una potencia de inyeccion a la red
autorizada de 20 MW, es viable instalar 8 MW adicionales limitando la inyeccion a
los 20 MW que ya tiene autorizados, debe permitirsele.

Igualmente, esta Asociacion considera que la actual redaccién de la Circular puede suponer una
barrera al despliegue de instalaciones renovables hibridas ya que, aunque no vaya a aumentarse
la capacidad de evacuacion en un punto de la red, exigirfa tramitar permisos nuevos para la
totalidad de la potencia instalada. La hibridacién de instalaciones existentes mediante la
instalacion de médulos de generacion adicionales (siempre que se asegure que no se supera en
ningin momento la capacidad de acceso concedida en su dia) permite optimizar la curva de
producci6n de las tecnologias hibridadas y el aprovechamiento de infraestructuras de conexién
ya existentes y, por tanto, la conexién a la red de una cantidad muy importante de MW renovables
sin necesidad de desarrollar nuevas infraestructuras y acometer nuevas inversiones, lo que
facilitarfa enormemente la consecucion de los objetivos contenidos en la Estrategia de Energia y
Clima a 2030 recientemente presentada.

Ademés de por la razén de eficiencia anteriormente citada, es necesario que los permisos de
acceso y conexion no limiten la potencia a instalar para evitar problemas con los cambios de
modelo de aerogenerador durante el desarrollo de los proyectos, lo que se puede traducir en la
pérdida de derechos de acceso y conexion. Es habitual que la evolucion tecnolégica que se
produce durante el plazo de desarrollo de un proyecto dé lugar a la sustitucién del modelo de
aerogenerador que inicialmente contemplaba el proyecto, por otro de potencia mas elevada y
mejores prestaciones.

Este hecho actualmente ocasiona que la potencia que finalmente es realmente instalada, la cual
figura en la autorizacién administrativa y en la inscripcién en el RAIPEE, no coincida
exactamente con la potencia otorgada en la tramitacién del procedimiento de acceso y conexion,
lo que conlleva una pérdida de eficiencia.

Ejemplo:  Si un proyecto edlico en desarrollo de 20MW, que cuando obtuvo el permiso de
acceso y conexion contemplaba 10 aerogeneradores de 2 MW cada uno, Jfinalmente
Yy tras aiios de (ramitacion administrativa, termina instaldndose con
aerogeneradores de 3,5 MW, la mdaxima potencia instalable con los criterios
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actuales seria 17,5 MW (5 aerogeneradores de 3,5 MW), desperdiciandose 2,5 MW
hasta llegar a los 20MW concedidos en el permiso de acceso y conexion. En ese
caso, deberia permitirsele instalar 6 aerogeneradores, lo que, aunque sumara una
potencia de 21 MW, estaria limitada a 20 MW del acceso y conexion concedidos,
pero aprovechando la conexion de forma mds eficiente.

Por otro lado, la definicion del articulo 3 y de la disposicion adicional undécima del RD 413/2014
no se adecta a las caracteristicas de la tecnologia edlica por las siguientes razones:

e La potencia activa maxima que puede alcanzar el aerogenerador, ademéas de por el
generador, viene regulada por otros elementos como el convertidor o el controlador, que
no siempre son elementos fisicos de la miquina.

e En muchos casos, las plataformas de las familias de los acrogeneradores se deben adaptar
en funcion de las caracteristicas del recurso.

e Las pérdidas eléctricas en los diferentes componentes del aerogenerador que existen
aguas abajo de su generador provocan una reduccién de la potencia realmente
proporcionada por el conjunto de la maquina, medida en bornes de la misma.

En resumen, se propone que el promotor sea libre de definir la potencia instalada en su instalacién,
siempre que garantice que la maxima potencia vertida a la red nunca supere el valor incluido en

los permisos de acceso y conexion.

Por todo ello, esta Asociacion considera necesario incorporar las siguientes modificaciones:

1.

2.

En el articulo 36.2 del RD 413/2014 es necesario modificar el siguiente parrafo, para que se
permita otorgar autorizaciones para una potencia instalada superior a la potencia de
inyeccion autorizada. Los propios permisos de acceso y conexion definirdn cudl es la potencia
autorizada a inyectar:

2. Para la obtencidn de la autorizacion de la instalacion, serd un requisito previo
indispensable la obtencion de los permisos de acceso y conexion a las redes de transporte
o distribucicn 1k i ; ; 7
correspondientes a la instalacion.

A A o ottt 1o 3 A agey Ao 3 qofalanyn

En el articulo 3 de Definiciones del borrador de Circular, afiadir una nueva definicion de
Capacidad maxima de acceso permitida:

x) Capacidad mdxima de acceso permitida: Es la potencia mdxima que el gestor de la
red autoriza a inyectar a una determinada instalacién. Siempre que la instalacion
disponga de los equipos necesarios para garantizar que la potencia inyectada no supera
este valor, el titular podrd instalar, obteniendo las correspondientes autorizaciones, una
potencia superior a la capacidad maxima de acceso permitida.

En el articulo 3 de Definiciones del borrador de Circular, modificar la definicién de potencia
instalada para incluir:

¢) Potencia instalada: A excepcién de las instalaciones fotovoltaicas y edlicas, serd la
definida en el articulo 3 y en la disposicion adicional undécima del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio.

En el caso de instalaciones edlicas, la potencia instalada serd “la potencia en bornes del
aerogenerador, identificandose la misma en la placa de caracteristicas del conjunto
completo de la turbina edlica”.
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La_potencia_instalada podrd ser superior a la capacidad mdxima de evacuacién
autorizada, siempre que la instalacién disponga, de los equipos necesarios para limitar
la potencia de inyeccion a la autorizada.

No obstante lo anterior, en el caso de instalaciones de produccién que combinen distintas
tecnologias mediante la adicién de modulos de generacion (%), a efectos de los permisos de
acceso y conexion se tendrd en cuenta la potencia maxima que la instalacién en su conjunto
pueda evacuar a la red, independientemente de la potencia instalada de cada una de las
tecnologias.

El titular de la instalacion indicard en su solicitud cudl es la potencia maxima de evacuacion,
asi como los dispositivos que prevé emplear para asegurar el cumplimiento de dicha potencia.

Igual tratamiento se dard a las instalaciones renovables existentes que sean objeto de
repotenciaciones que no vayan a suponer un aumento de la capacidad de vertido a la red.

4. En cuanto a la definicién de capacidad de acceso: el horizonte temporal no debe ser un
criterio a considerar en el otorgamiento del correspondiente permiso, sobre todo porque sera
cambiante con el tiempo en funci6n de las unidades de produccién y consumo que se conecten
en el mismo nudo. Se propone la eliminacion de “en un horizonte temporal determinado”.

5. En cuanto a la definicién de “Potencia instalada maAxima en un punto de la red” (apartado
e), deberfan definirse los criterios de simultaneidad aplicables para cada tecnologia. (por
ejemplo: regla del trapecio en el acceso simultaneo edlico/fotovoltaico)

6. Apartado g) En cuanto a la definicién de “nudo”, es necesario incluir el caso de una
subestacion de la red de transporte o distribucion conectada en antena.

Adicionalmente, en relacién al computo de los plazos establecido en el articulo 3.2 de la
Propuesta de Circular, éste sefiala que el mismo se realizara teniendo en cuenta los “dias habiles”
sin mayor especificacion. A tal efecto y a fin de evitar posibles futuros conflictos -como
consecuencia del vencimiento de plazos-, esta Asociacion solicita definir qué se entiende por
“dias habiles” y concretar si se entiende o no los sabados incluidos.

Adviértase que de conformidad con el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Publicas los s4bados seran
considerados como inhdbiles. No obstante, esta AEE entiende que la mencionada Ley no es de
aplicacion supletoria al caso concreto por no ser el procedimiento de otorgamiento de acceso y
conexién, un procedimiento administrativo strictu sensu. En cualquier caso, se requeriria
aclaracion.

2

* Definicion de Instalacion de acuerdo al Reglamento (UE) 631/2016: instalacion que
convierte energia primaria en energia eléctrica y que estd compuesta por uno o mds médulos
de generacion conectados a una red en uno o mds puntos de conexion.
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ARTICULO 4. TRAMITACION CONJUNTA DE LOS PERMISOS DE ACCESO
Y DE CONEXION

Tal y como esta Asociacién ha solicitado en diversas ocasiones, se considera necesaria la
eliminacion de la figura del Interlocutor Unico de Nudo (IUN) para la tramitacion del Acceso y
Conexion, y que se lleve expresamente su desaparicion al texto articulado de la Circular tal y
como consta en la Memoria Justificativa de la Propuesta, de tal modo que sea el gestor de la red
a la cual se solicita el acceso y la conexion quien actiie como punto de contacto tnico para el
titular de la instalacion de generacion.

A este respecto, se solicita igualmente que se regule en detalle el proceso de eliminacion de la
figura del TUN, haciendo especial hincapié en el proceso transitorio para pasar de la situacién
actual a la futura, con un minimo impacto en los procesos de tramitacion existentes.

ARTICULO 5: GARANTIA ECONOMICA PARA TRAMITAR LA SOLICITUD
DE LOS PERMISOS DE ACCESO Y DE CONEXION A LAS REDES

1. La confirmacion de la validez de la garantia por el 6rgano competente para autorizar
la instalacion deberia excluirse como requisito imprescindible previo al inicio de la
tramitacion de los permisos de acceso y conexion.

Al no establecerse ninglin procedimiento para realizar dicha validacion por parte del 6rgano
autondmico/estatal correspondiente, se convierte en un acto que otorga a un tercero la
potestad de decidir de forma discrecional la prioridad en la validacién de las garantias y que
puede condicionar el orden de prelacién de las solicitudes. Este requisito resulta por tanto
contrario a dos de los objetivos de la Circular, como son: i) establecer un orden de prelacion
inequivoco para impedir la discriminacion entre solicitantes y ii) incrementar la transparencia
en los procedimientos.

A su vez, el art. 59.bis RD 1955/2000, que es el que introduce la obligacién de que el 6rgano
sustantivo comunique la adecuada presentacion de la garantia, establece que dicha
comunicacién debe realizarse “al operador del sistema”, no al promotor, y ademads solo se
establece para las solicitudes de permiso a la red de transporte, no de distribucion.

En dicho marco aiin vigente para el acceso y conexion, las formas posibles de garantia se
limitan a las modalidades de efectivo o aval (ambas de acuerdo a lo previsto en el RD
161/1997 por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depositos). Para estas
formas de garantia, no es necesaria la revision de la validez de la garantia por parte del
6rgano sustantivo, ya que Unicamente podria comprobar que el producto de la potencia
solicitada por el importe unitario a depositar por unidad de potencia se corresponde con el
total avalado. La comprobacion ya es realizada por la Caja General o Provincial de
Depositos y su resguardo deberia ser suficiente como confirmacion de la validez de la
garantia.

En consecuencia, proponemos la siguiente redaccion para el apartado 1 del articulo 5:

1. La presentacién ante el drgano competente para otorgar la autorizacion de la
instalacion del resguardo acreditativo de haber constituido una garantia econémica por

una cuantia eqmvalenre a 40 €/kW instalados, asi-como-la-confirmacion-detavalidez-de

G - es requisilo zmprescmdzble previo al inicio
de la tmmztaczon de los permisos de acceso y de conexion a la red de transporte o de
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distribucion. La finalidad de la garantia es la obtencion de la autorizacion de
explotacion.

La propuesta de la CNMC en el articulo 5.3 es que “La garantia habrd de constituirse
conforme a las previsiones establecidas en la normativa reguladora de la administracién
competente para el otorgamiento de la autorizacion de la instalacion de generacion L™

Aunque la fase de garantias es previa a la solicitud de acceso y conexion a la red, afecta a la
prelacion temporal, como asi se ha evidenciado en varios conflictos de acceso a la red. Si
cada drgano sustantivo puede regular distintos instrumentos para soportar las garantias, se
pueden dar situaciones de conflicto, porque en un mismo nudo simultaneamente puede haber
solicitudes que se estén tramitando a través de dos 6rganos sustantivos (Comunidad
Auténoma y Administracion General) con criterios y plazos de conformidad de su validez
distintos. Por tanto, se considera necesario establecer un modelo y procedimiento
unificados para la constitucién de garantias.

Articulo 5.4. En los articulos 59.bis y 66.bis del R.D.1955/2000 se indica que “Debera
indicarse expresamente en el resguardo de constitucién de la garantia que ¢€sta es depositada
a los efectos del cumplimiento de lo establecido en el presente articulo”. En consecuencia,
seria conveniente eliminar este apartado 4 del Articulo S, para evitar confusiones, Y que se
pudiera declarar no valida una garantia constituida con anterioridad a la publicacién de la
Circular.

Articulo 5.5: Convendria incluir alguna aclaracion, para evitar que se pueda declarar no
valida una garantia constituida con anterioridad a la publicacion de la Circular.

El articulo 5.6. establece que “Una vez acreditada la validez de la garantia, el solicitante
debe presentar la correspondiente solicitud de permiso de acceso ¥ de conexion a la red en
los términos y plazo establecidos en esta Circular. El incumplimiento de este plazo o del resto
de requisitos establecidos en esta Circular conllevard la gjecucion de la garantia
economica.”

Depositar una garantia y obtener la conformidad de la validez de la misma no genera ningin
derecho, preferencia ni reserva para el solicitante y tampoco genera ninguna afeccion al
derecho de otros posibles solicitantes, hasta que no se completa la solicitud. Por tanto, una
garantia no deberia ejecutarse por el hecho de que no se llegue a presentar la solicitud.
Idéntica observacion es aplicable a lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera de la
propuesta de Circular, que deberfa ser eliminada en consecuencia.

Articulo 5.7: La concurrencia de las circunstancias impeditivas establecidas en la
propuesta de Circular como imputables al interesado no pueden implicar
automaticamente la ejecucion de las garantias, sino que deben ser objeto de una valoracién
caso a caso por la administracion otorgante, con audiencia del interesado durante el plazo que
se establezca al efecto.

A modo de ejemplo, la propuesta de Circular establece como circunstancia impeditiva
imputable al interesado, aquellas modificaciones derivadas del condicionado de la resolucién
de declaracion de impacto ambiental, “siempre y cuando ésta no suponga la inviabilidad
econdmica del proyecto”. La “viabilidad” o “inviabilidad econémica” de un proyecto es
un concepto juridicamente indeterminado ya que, cada promotor tiene sus propios criterios
sobre la rentabilidad esperada de un proyecto.

En consecuencia, esta Asociacion propone que en el texto del articulo 5.7 de la Circular
linicamente conste el primer pirrafo actual de la Propuesta, es decir: “No obstante lo
anterior, la Administracién compelente para autorizar la instalacion podrd exceptuar la
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ejecucién de la garantia si el desistimiento en la construccion de la misma viene dado por
circunstancias impeditivas no imputables al interesado y asi fuera solicitado por éste a dicha
Administracion”

En todo caso, y a efectos de clarificar, nunca se deberian imputar al promotor las
consecuencias de:

Retrasos por parte de las Administraciones competentes para la tramitacion de los
diferentes hitos administrativos establecidos en la propuesta.

Modificacion de la potencia incluida en la solicitud: debe permitirse al promotor
renunciar al proyecto y recuperar la garantia, al ser dificil fijar criterios para medir la
viabilidad econdmica del proyecto.

ARTICULO 6: SOLICITUD DE LOS PERMISOS DE ACCESO Y CONEXION

O ACREDITACION DE DISPONIBILIDAD DE TERRENOS

El articulo 6.3 establece como requisito necesario para solicitar el acceso a la red, aportar:

d) Contrato de opcion de compra, contrato de opcion de alquiler, constitucidn de derecho
de usufructo o cualquier otra figura juridica que otorgue el derecho a usar los terrenos
que se prevé ocupard la instalacion de produccion (excluidas sus infraestructuras de
evacuacion), conforme al anteproyecto de la misma.

Esta Asociacion considera que NO se debe establecer la necesidad de aportar a la solicitud de
acceso y conexion algiin tipo de derecho de uso sobre los terrenos, por los siguientes motivos:

Dara lugar a una fuerte especulacion sobre los terrenos que cuenten con buen recurso
renovable, lo que sin duda producird una escalada considerable de los costes de
generacion y que puede acabar trasladandose al consumidor por el propio funcionamiento
del mercado eléctrico, algo que esta Circular debe evitar.

Es contradictorio con lo dispuesto en el apartado 4 del Anexo IV, en el que se establece
la posibilidad de introducir modificaciones en los terrenos sin necesidad de iniciar un
nuevo proceso de acceso y conexion.

Anula la posibilidad de recurrir a la Declaracion de Utilidad Publica, tal como prevé el
articulo 54 de la Ley 24/2013, en caso de falta de acuerdo entre el propietario de la
instalacion de generacion y los propietarios de los terrenos. Una medida que requiera los
terrenos con cardcter previo colisiona juridicamente con la Ley del Sector Eléctrico en
este aspecto.

La tramitacién ambiental posterior puede introducir modificaciones en los elementos
de la instalacion o en su disposicion, con impacto en el uso de los terrenos.

Como regla general, la contratacion de los terrenos es un proceso que se puede dilatar
considerablemente en el tiempo debido a las dificultades asociadas a la localizacién de
los titulares de las fincas, al nimero de parcelas, o a deficiencias en la informacion
catastral o registral, entre un sinfin de circunstancias especificas que se pueden dar en
cada caso.
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e Ademds, en el caso de exigir los derechos de uso de los terrenos para presentar la
solicitud, la administracién competente deberia poder verificar que dichos acuerdos
0 contratos responden a propietarios reales y a terrenos reales, lo que incorporarfa
una dificultad afiadida en el proceso que dilatarfa el otorgamiento del permiso de acceso
y conexion

* Hay que tener en consideracion las diferencias entre los tamafios medios de las
propiedades rurales en las diferentes partes de la geografia espafiola. No es lo mismo
desarrollar un proyecto en la zona de Galicia, principalmente e6lica - minifundista, que
en Andalucia o Castilla La Mancha, principalmente fotovoltaica - latifundista. De este
modo, la complejidad y el tiempo necesarios para acordar la disponibilidad de los terrenos
con los propietarios se puede multiplicar entre una zona y otra, siendo los proyectos de
potencias similares.

* En el caso de la edlica, ademds de con los propietarios de los terrenos en los que
pueden ubicarse posiciones de aerogenerador o la subestacién, deberian aportarse
derechos sobre otros terrenos por los que discurren las lineas eléctricas subterrdneas, la
red interna de media tension, lineas aéreas y sus correspondientes apoyos, accesos y
viales, o en aquellos que hay “vuelo” de palas, etc. Muchos de estos elementos no se
determinan hasta una fase de tramitacién muy avanzada, que desde luego no corresponde
con el inicio de una solicitud de acceso y conexién.

O TRAMITACION AMBIENTAL

En relacion al articulo 6.3 y a modo de clarificacién del concepto, esta Asociacién considera que
el término evaluacién ambiental estratégica es incorrecto, ya que segin la Ley 21/2013, aplica
a planes y programas, no a proyectos concretos, y un promotor de renovables no interviene en
ella.

Por otro lado, el articulo 6.3 establece que:

e) En el caso de tratarse de un proyecto sometido a evaluacion ambiental ordinaria o
simplificada de conformidad con lo previsto en los Anexos 1y Il de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, acreditacion de la presentacién por el promotor
ante el drgano sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria o simplificada, respectivamente.

Esta Asociacion solicita la eliminacién de la necesidad de presentar el inicio del tramite
ambiental en la solicitud de acceso y conexién.

Habiendo analizado los procedimientos propios de la cada una de la CCAA y de la Administracion
Central, para intentar encontrar algtin comtn denominador en etapas, grado de avance y plazos,
que pudiera representar algin hito ambiental significativo y comtn para ser exigido en la
presentacion de la solicitud, se ha llegado a la conclusién de que es inviable si no se quiere
generar trato de favor entre unas CCAA y otras, o entre unas tecnologias frente a otras. De
exigirse el inicio del trdmite ambiental, lejos de velar por los proyectos “serios” y penalizar a los
“especulativos”, se conseguirfa un efecto de penalizacién de proyectos serios, que requieren
mayor tiempo de tramitacion ambiental previa en algunas CCAA, frente a otros proyectos
“especulativos” en CCAA con exigencias en el procedimiento ambiental mds sencillas.

Otro asunto diferente es la exigencia del avance en el tramite ambiental para aquellos proyectos
con los permisos de Acceso y Conexion ya concedidos, aspecto éste en el que esta asociacion s
esta de acuerdo y cuyas alegaciones se incluyen mas adelante en el apartado correspondiente al
articulo 22,
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O ACREDITACION DE LA CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICO-FINANCIERA

Para obtener las autorizaciones de acceso y conexion de una instalacién de produccion, el marco
normativo prevé poder exigir requerimientos sobre el titular de las mismas para acreditar su
capacidad legal, técnica y econémico-financiera, que a juicio de esta Asociacion deberian
acreditarse como requisito previo a la presentacion de la solicitud de acceso y conexion.

De este modo, la Ley 24/2013, en su articulo 53.4.b prevé:

4. Para la autorizacion de instalaciones de transporte, distribucion, produccion y lineas
directas de energia eléctrica el promotor de la misma deberd acreditar suficientemente
los siguientes extremos.

d) Su capacidad legal, técnica y econémico-financiera para la realizacion del
proyecto.

Este tipo de requerimientos deberian ir enfocados a asegurar:

A. Por una parte, la experiencia y conocimiento previos, junto con la disponibilidad de
medios materiales y humanos, para poder acometer el proyecto hasta poner en
funcionamiento la instalacion de produccion.

B. Por otra parte, la capacidad para poder articular el cierre financiero del proyecto una
vez avance el proceso de tramitacion.

En este 4mbito, esta Asociacion identifica cierto paralelismo con los mismos principios a los
que se refiere la ley de Contratos del Sector Piiblico (LCSP) en lo referente a asegurar la
solvencia técnica y econémica de los adjudicatarios de los contratos publicos. A este respecto,
si bien el 4mbito de desarrollo de proyectos de renovables no es un &mbito estricto de contratacion
publica, si lo es el fin Gltimo que se persigue, al proporcionar un bien basico para el ciudadano,
como es la energfa eléctrica, del modo més eficiente posible.

Por ello, no requerir el cumplimiento de los requerimientos arriba mencionados, con caracter
previo a otorgar los permisos de acceso y conexion, implicaria el riesgo de asignar este bien
escaso (el permiso de acceso y conexién) a quien no tiene voluntad de desarrollar la
actividad, sino fundamentalmente comerciar con estos derechos, encareciendo los costes del
proyecto final y de la generacién.

Por ello, desde esta Asociacion se propone requerir el informe favorable del 6rgano sustantivo
sobre estos aspectos como requisito previo a la solicitud de acceso y conexién, introduciendo
un requerimiento adicional en el Apartado 6.3 de la Propuesta de Circular. Para evitar que este
requisito entorpezca el proceso de autorizacion, consideramos necesario establecer un plazo
méximo para la emision del informe por parte del érgano sustantivo:

x) Informe favorable del érgano sustantivo, conforme el solicitante haya acreditado la
necesaria capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para el desarrollo del
proyecto de acuerdo a lo establecido en el articulo 121 del Real Decreto 1955/2000.
Dicho informe deberd ser emitido por el drgano sustantivo en el plazo de 15 dias a contar
desde la solicitud.

O OTRAS OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULO 6

Apartado 6.1:
Existe una errata, deberfa ser “Los sujetos referidos en el articulo 2.a”, en vez de 2.2.
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Apartado 6.3.c:

A la hora de presentar la solicitud de acceso y conexién, la Circular exige acreditar haber abonado
los pagos por los estudios de acceso y conexién a la red de transporte o de distribucidn,

Este requisito carece de sentido ya que, si bien, los Reales Decretos RD 1047/2013 como RD
1048/2013 habilitan a los gestores de red a poder cobrar por los estudios de acceso y conexion,
no es obligatorio cobrar por ello, siendo ésta una practica que llevan a cabo algunos gestores y
otros no. Por ello, la exigencia de esta certificacion de pago de forma generalizada en todas las
solicitudes de acceso y conexién no se puede aplicar.

Adicionalmente a lo anterior, los citados Reales Decretos establecen que, por orden del Ministro
de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos y previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, se establecera el régimen econémico de los pagos por estudios de acceso y conexién
a la red de transporte y distribucion mediante la aplicacién de un baremo por nivel de tension y
estudio.

La citada Orden Ministerial no ha sido promulgada a dia de hoy, por lo que, mientras no se lleve
a efecto a misma, la regulacion en este 4mbito se considera incompleta. Desde esta Asociacin se
considera necesario su desarrollo.

Apartado 6.4:

En linea con la observacion anterior sobre la necesidad de unificar el modelo de solicitud, es
importante que el sistema telematico propuesto fuera tnico para todos los gestores de red. Se
deberia establecer una estructura minima comtn con los campos a cumplimentar.

ARTICULO 8: SOLICITUDES VINCULADAS A NUEVA CAPACIDAD
DISPONIBLE

El articulo 8 de la propuesta plantea un tratamiento diferenciado en aquellas situaciones en que
en un nudo se produzca un incremento “sobrevenido” de potencia superior a 200 MW,
introduciendo un procedimiento de concurrencia competitiva (subasta). En dicho procedimiento
el producto objeto de subasta es la potencia instalada para la que se pretende obtener permisos de
acceso y de conexion en el nudo.

A este respecto, el primer aspecto que serfa importante comentar es que, seglin la normativa
existente, el cierre de una instalacién no lleva aparejada la caducidad automdtica de su
permiso de acceso y conexién. Para que se produzca la caducidad, la LSE (disposicion transitoria
octava y articulo 33.8 LSE) exige el trascurso de tres afios sin verter energia.

Asimismo, en linea con lo comentado anteriormente en el documento, la competencia de la
CNMC en lo que se refiere a la regulacion del acceso y conexion se circunscribe a las materias
enunciadas en el articulo 33.11 LSE, por lo que no tendria cabida la regulacion de las causas de
extincion o caducidad de los permisos de acceso preexistentes.

A ello debemos afiadir que, la regulacion de causas de extincién o caducidad del derecho de
acceso, figura regulada en una disposicion de rango legal, no pueden ser introducidas por una
circular. Ademds, podemos afirmar que la pérdida o extincién el derecho de acceso, como
derecho econdmico de contenido patrimonial que pertenece a la titular de la instalacion, exige
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rango legal por formar parte del derecho de propiedad amparado por el art 33 de la
Constitucion.

Por otro lado, desde esta Asociacién NO se justifica la utilizacion de un mecanismo de subasta
para el otorgamiento del acceso o priorizacién del mismo, ni la eleccién de los 200 MW como
limite inferior para considerarse “potencia sobrevenida”.

Entendemos que el articulo 33.6 LSE no permite la creacion de mecanismos de otorgamiento del
acceso o priorizacion del mismo distintos de los previstos en dicho precepto. Asi, se dispone que
“En ningtin caso podrdn establecerse por los sujetos responsables otros mecanismos diferentes
de los previstos en los apartados 2 y 4 de este articulo para el otorgamiento de los permisos de
acceso y conexion o para la priorizacion en el otorgamiento de los mismos™. Debe recordarse que
“La concesion de un permiso de acceso se basard en el cumplimiento de los criterios técnicos de
seguridad, regularidad, calidad del suministro y de sostenibilidad y eficiencia econdmica del
sistema eléctrico establecidos reglamentariamente por el Gobierno” (art 33.2. LSE).

Adicionalmente a lo anterior, ademads, el procedimiento propuesto en el Articulo 8 tiene una
diferencia fundamental respecto del procedimiento general definido en el articulo 6:

o En el caso general se formulan y analizan solicitudes (con determinados requerimientos)
que una vez admitidas se resuelven aplicando un criterio (prelacion temporal).

e Sin embargo, en ¢l caso de nueva capacidad disponible, se admitirian solicitudes
aparentemente sin necesidad de cumplir los requerimientos del articulo 6, se
resuelven aplicando un criterio econémico por un procedimiento competitivo y,
posteriormente, se da un plazo para cumplir los requisitos del articulo 6.

Esta asimetria entre ambos procedimientos es muy significativa y resultarfa injustificada al
conducir a una “competencia artificial”. Cualquier promotor que participe en esa subasta puede
incrementar la presion competitiva, marcar precio, y acabar unos dias después no siendo capaz de
cumplir los requisitos del articulo 6.

En cualquier caso y aparte del enfoque juridico arriba descrito, esta Asociacion considera que
el procedimiento de concurrencia competitiva (subasta) NO seria adecuado ademas por las
razones siguientes:

e Las subastas de capacidad disponible basadas en ofertas de € MW daran lugar a una
especulacion ain mayor que la actual, en una situacién en la que existe exceso de
demanda de permisos de acceso y conexion y limitacién en su oferta.

o Lasubasta propuesta da prioridad a la capacidad econémica, independientemente de
la viabilidad técnica de los proyectos, discriminando ademas a pequefios productores.

e Implican un coste adicional para los proyectos renovables.

Por el contrario, el establecimiento de una prelacién de solicitudes segiin el Articulo 7 de la
presente propuesta, si que permitiria establecer criterios semejantes al procedimiento general,
u otros equivalentes que no impliquen un extracoste para los proyectos renovables.

A este respecto, se deberdn adoptar los mecanismos necesarios para prevenir el uso de
informacion privilegiada sobre el cierre de instalaciones, como podrian ser:

e Que sec disponga de informacion actualizada sobre la prevision de cierre de
instalaciones.
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* Que la apertura de un nudo concreto se habilite 15 dias después de la publicacién en
el BOE del cierre de la instalacion que provoque el incremento sobrevenido de capacidad.

* Que sc publiquen las cancelaciones o renuncias de solicitudes presentadas, las cuales
también pueden dar lugar a un incremento sobrevenido de capacidad.

Por otro lado, respecto a qué se entiende por “incremento sobrevenido de capacidad”, NO
deberia considerarse como tal:

A. La posible reduccién del limite relativo al 1/20 de la potencia de cortocircuito de la
red, relacionados con la capacidad de acceso y viabilidad de conexion, establecido en el
Anexo L.

B. La cancelacion de autorizaciones de acceso y conexién ya otorgadas, ante la entrada en
vigor de las condiciones establecidas en la presente Circular, y hasta la normalizacion
del proceso bajo el nuevo marco regulatorio (Real Decreto de Acceso y Conexion).

C. Los cierres de instalaciones de produccion comunicados antes de la entrada en vigor
de la presente Circular.,

D. La reduccién del nimero de horas de funcionamiento de una instalacin, ya que
pueden estar motivada por diversas causas coyunturales y no se considera una situacién
consolidada como para asumir que existe capacidad disponible en el nudo
correspondiente.

ARTICULO 11: POTENCIA COMPLEMENTARIA Y EXIGENCIA DE
REQUISITOS TECNICOS CORRESPONDIENTES

El articulo 11 de la Propuesta de Circular comienza aludiendo expresamente a finalidad que se
persigue: «optimizar la capacidad de las redes y maximizar la integracién de la energia generada
por instalaciones de produccién de electricidad a partir de fuentes de energia renovables no
gestionablesy.

A este respecto, a pesar de esa que la finalidad perseguida por la CNMC es adecuada, existen
aspectos que constituyen preocupacion para esta Asociacion:

I.- La Administracién General del Estado seria la que ostenta la competencia para fijar los
criterios para el desarrollo de ese “nuevo concepto de potencia” si se estimara
conveniente desde el ambito de la politica energética y de fomento de las renovables.

2. No se puede obviar que este precepto puede estar ligado a iniciativas del desarrollo renovable
como la sobre-potenciacion o la hibridacion, como alternativas para lograr el cumplimiento
de los objetivos de penctracion de renovables, establecidos en el PNIEC, del modo mds
eficiente posible.

Pero la posibilidad de mayor aprovechamiento de la capacidad de un nudo se asienta en
derechos de acceso y permisos de acceso vigentes. Es decir, la mayor capacidad encuentra
su punto de apoyo en un derecho de acceso preexistente que, tratindose de un derecho de un
particular, debe ser respetado.
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3. La potencia complementaria es un término confuso que podria convertirse en una barrera
para la optimizacion del uso de la capacidad de acceso de los nudos y, por tanto, se propone
que se elimine por las siguientes razones:

El concepto de potencia complementaria limita la capacidad de que los productores
introduzecan mejoras operativas en sus propios parques para hacerlos mas eficientes
(mayor energia producida a igualdad de potencia instalada). La capacidad de optimizar el
uso de la potencia mixima de acceso concedida a un productor debe corresponder al
citado productor.

Limitaria los proyectos de repotenciacion, los cuales se deben fomentar conforme a la
nueva Directiva europea 2001/2018 de energias renovables. Entendemos que no seria
comprensible desde el punto de vista de la eficiencia que, llegado el caso, un promotor
eblico que quisiera repotenciar su parque no pudiera hacerlo al no disponer de capacidad
disponible en el nudo por haber sido asignada a otros proyectos que se hubieran ido
conectando con el paso del tiempo.

Limitaria los proyectos de hibridacién. La asignacién de potencia complementaria
parece que queda a potestad del gestor de la red y, consideramos que, la hibridacion que
no implique un aumento de la potencia de evacuacién no debe verse sometida a las
especificas restricciones de acceso previstas para la potencia complementaria.

El concepto de potencia complementaria permitirfa que los gestores de red realicen
dicha optimizacién, pero sin desarrollar unas directrices que aseguren criterios
objetivos y transparentes.

Por otro lado, el Operador del Sistema en la actualidad ya contempla unos coeficientes
genéricos de simultaneidad entre tecnologfas e incluso dentro de una misma tecnologia
(0,8 para la generacion e6lica considerada individualmente, y la regla del trapecio para
los casos de nudos con una combinacion de generacion edlica y fotovoltaica). Esto es, el
operador del sistema ya viene concediendo permisos de acceso para una potencia
instalada sensiblemente superior a la potencia maxima disponible en el nudo,
estimando que Uinicamente en contadas ocasiones todas las instalaciones producirdn
simultaneamente cerca de la capacidad de acceso concedida, sobrepasando la potencia
maxima disponible en el nudo.

El exceso de potencia instalada actualmente respecto a la potencia méxima disponible en
el nudo, para la cual se ha concedido el acceso, ya serfa de facto “potencia
complementaria” segin el concepto introducido por la Circular, pero estd repartida entre
todos los promotores del nudo. Segn la Circular, en un nudo podrian coexistir
instalaciones “de primera categoria” (las ya conectadas) e instalaciones “de segunda
categoria” (las que se conectarian como potencia complementaria) y, por tanto, sujetas a
mayor riesgo y restricciones preferentes.

ARTICULO 12: RESULTADO DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD

Apartado 2: Conviene separar las situaciones de operacién (sub-apartado b) de los requisitos
técnico/econémicos de la interconexidn a las redes de transporte y/o distribucion (resto de sub-
apartados). La operacién es un escenario cambiante en el tiempo y sujeto a normativas que en
algunos casos prevén remuneraciones en el caso de restricciones técnicas.
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Apartado 10: Se deben especificar las consecuencias del no cumplimiento de los plazos que se
mencionan en este apartado para el gestor de la red. Se considera excesivo el plazo de 45 dias
para comunicar el resultado del analisis de la solicitud por parte del gestor de la red al productor.,
Se propone limitarlo a 30 dias.

ARTICULO 13: ACEPTACION POR PARTE DEL PRODUCTOR DE LAS
CONDICIONES PROPUESTAS EN EL RESULTADO DEL ANALISIS DE
SOLICITUD

Apartado 1: Dada la complejidad de los requisitos a cumplir una vez se analice la solicitud, se
debe dar el derecho a aclaraciones e incluso propuestas complementarias, antes de la
aceptacion definitiva del andlisis realizado por los gestores de red, en linea con lo que se menciona
en el apartado 4. El plazo de aceptacién o no de las condiciones técnicas Yy economicas
detalladas deberia ampliarse de 20 a 30 dias.

Apartado 2. No tiene sentido que, en el caso de que el productor no desee que las nuevas
instalaciones hasta el punto de conexién sean realizadas por el transportista o distribuidor, se
exija en este punto la identificacién del constructor.

La identificacion del constructor no se deberia exigir hasta, al menos, pasados 5 meses desde
la obtencién de la autorizacion administrativa de construccién, ya que hasta ese momento
muchas CCAA no han concluido la tramitacion de declaracién de utilidad ptblica y el productor
no puede plantearse la licitacion de la construccion efectiva de las instalaciones.

Ademds, para la aceptacion o denegaciéon por parte del productor del presupuesto del
distribuidor o transportista, se debetia establecer un plazo de al menos 3 meses, de forma que
exista tiempo suficiente para comparar con proveedores alternativos.

ARTICULO 14: EMISION DE LOS PERMISOS DE ACCESO Y CONEXION

Apartado 2h: Se propone incluir en este articulo una condicién que puede resultar clave para evitar
la indeseada especulacion con los permisos de acceso y conexién por parte de titulares no
comprometidos con el desarrollo de proyectos, a saber: la imposibilidad de transmitir, directa
o indirectamente* los permisos de acceso y conexi6n entretanto el promotor no haya culminado
toda la tramitacion administrativa y obtenido todas las autorizaciones y permisos necesarios, tanto
a nivel estatal como auton6émico y local, necesarios para la construccién de la instalacién de
generacion a que dichos permisos se refieran.

A este respecto, esta Asociacion entiende que no se considerardn transmisiones a los efectos de
este articulo, y por tanto estardn permitidas, las transmisiones dentro de un mismo grupo
empresarial.

* esto es, ya sea a través de la transmisién de la sociedad titular o por cualquier otro medio que resulte en
ultimo término en un cambio de titularidad de los permisos.
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ARTICULO 16: CONDICIONES DE CONEXION DE PRODUCTORES A LAS
REDES DE TRANSPORTE Y DE DISTRIBUCION. CONVENIOS DE
RESARCIMIENTO.

Por causa justificada de utilidad publica y de minimizaciéon de impacto en el territorio, y de
eficiencia de costes de los proyectos, esta Asociacion cree razonable y considera positivo
explorar vias para el mejor aprovechamiento de las infraestructuras de evacuacion y
transmision.

No obstante lo anterior, es necesario advertir que las infraestructuras son de propiedad privada
del productor (vid. articulo 21 de la LSE) y la Circular impone una obligacion que constituye una
servidumbre legal. En relacion a las servidumbres, el articulo 530 del Codigo Civil (en adelante,
“CC”) se sefiala que: “[I]a servidumbre es un gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio
de ofro perteneciente a distinto duefio”. Entendiendo en este caso “inmueble” como instalacion
de evacuacion y beneficiario, el nuevo productor que accede. De tal suerte que puede entenderse
como una servidumbre, a tal respecto el articulo 536 del Cédigo Civil dispone que las
servidumbres s6lo pueden establecerse por ley o por la voluntad de los propietarios.

Por lo anteriormente citado, s6lo una norma con rango de ley podria imponer estas
restricciones a la propiedad de cualquier titular y méas cuando éstas imponen los criterios para
resarcir econdmicamente al propietario de la instalacion. Llegados a este punto, un aspecto que
preocupa al sector es la consideracién de caricter retroactivo que la aplicacién de dicha
norma podria implicar para las infraestructuras existentes.

En todo caso, si se avanzara en el proceso reglamentario y se consiguiera promulgar una norma
de rango de Ley, para evitar conflictos y judicializacién en el sector, se realizan las siguientes
consideraciones:

e Serfa necesario aclarar el método para calcular las posibles indemnizaciones. Los
valores a aplicar en los convenios de resarcimiento deberdn basarse en costes unitarios
plblicos y conocidos, en linea con lo que se menciona en el Articulo 13, incluyendo la
amortizacién de los activos de acuerdo a criterios contables de uso comiin. Ademads,
se deberia tener en cuenta el correspondiente reparto de costes de operacion y
mantenimiento de las infraestructuras y la indemnizacion en caso de que se produzca un
incremento en las pérdidas eléctricas hasta el punto de conexion con la red de
transporte o distribucion.

e El convenio de resarcimiento debe incluir también las actuaciones necesarias para
garantizar la no afectacién a la operativa de las plantas existentes, por ¢jemplo, en el
caso de incorporacion de nueva generacidn por reduccion del indice SCR (potencia de
Cortocircuito) mencionado en el Anexo I, que pueda afectar a las instalaciones ya
conectadas.

e No se entiende la limitacién temporal de 5 o 10 afios establecida en el apartado 3 para
el periodo de resarcimiento, cuando los periodos de amortizacion de las inversiones
contemplados en la regulacion existente del sector eléctrico superan ampliamente dicha
duracién. Por tanto, se propone en consecuencia eliminar cualquier limitacién
temporal.

e Laaplicacion de la posible Ley no deberia tener caricter retroactivo sino enfocarse a
las infraestructuras que se llevaran a efecto a partir de su fecha de promulgacién y no a
las existentes.
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ARTICULO 19. CONTRATO TECNICO DE CONEXION A LA RED

Apartado 1: Se considera necesario definir un modelo del contrato técnico de conexioén a la red,
para que todos los gestores de red se basen en criterios semejantes.

En todo caso, el plazo para la firma deberfa ser de 3 meses a partir de la autorizacién
administrativa de construccion.

ARTICULO 22: CADUCIDAD DE LOS PERMISOS DE ACCESQO Y CONEXION

Apartado 2.a). Se considera que el plazo de 12 meses para la presentacién del estudio o informe
de impacto ambiental es insuficiente. Cada vez es més frecuente la obligatoriedad de realizar
estudios de avifauna de ciclo completo, que ya tienen una duracién de 12 meses. Ademés, la
normativa medioambiental difiere de unas Comunidades Auténomas a otras, existiendo requisitos
y plazos no homogéneos. Por todo ello, debe ampliarse el plazo establecido en el punto a) y por
consiguiente también en los puntos b) y ¢) hasta al menos 18 meses.

Apartado 2, ¢). Para evitar malentendidos, y ya que no es obligatorio solicitar la autorizacién
administrativa previa para solicitar la autorizacién administrativa de construccion, se propone
sustituir los apartados b) y ¢) por un inico apartado: “presentacién de solicitud de la
autorizacion administrativa previa o de la autorizacion administrativa de construccién de
la instalacion antes de transcurridos 18 meses desde la fecha de obtencién de los permisos de
acceso y conexion”.

Apartado 2, d) Este sub-apartado es eritico. Para la tecnologfa elica NO es posible garantizar
de manera general la obtenciéon de la Autorizacién Administrativa de construcciéon en 48
meses, debido al diferente tratamiento administrativo y etapas por parte de las diferentes CCAA,
tal y como se ha comentado al inicio de estas alegaciones. En cualquier caso, de persistir la
Circular en este plazo, para el computo de los 48 meses no deberian tenerse en cuenta los
retrasos no atribuibles al promotor.

En todo caso, se considera necesario establecer plazos independientes, adaptados a cada
tecnologia, ya que los requisitos durante la tramitacion pueden diferir sustancialmente de unas
tecnologias a otras, ya sea por condicionantes medioambientales, servidumbres aeronauticas,
disponibilidad de terrenos, etc. Por ejemplo, los plazos para la tecnologia eélica son superiores
a los de otras tecnologfas como la fotovoltaica, cuya tramitacién en general resulta mucho mas
sencilla. El caso de la eélica marina ademds requiere un tratamiento diferenciado, dada la
complejidad y falta de experiencia en Espafia para la tramitacién de parques edlicos marinos.

Establecer un plazo tinico seria discriminatorio al dar ventaja a las tecnologias con menor plazo
de tramitacién, y por tanto no constituye un hito vélido para asegurar la ejecucién de los proyectos.

ARTICULO 23. PUBLICACION DE LA INFORMACION

Apartado 1g: Es necesario que la publicacién de la capacidad correspondiente a las solicitudes de
permisos de acceso y conexién admitidas, ademas de desagregar por posicién de conexidn,
incluya el detalle individualizado de la tecnologia y potencia (MW) de cada solicitud.
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ARTICULO 24. PROCEDIMIENTO DE DESARROLLO:

En este articulo se plantea la aprobacién un procedimiento de desarrollo para las especificaciones
de detalle que se establecen en la Circular. Debe aclararse la forma de operar desde la fecha de
entrada en vigor de la Circular, hasta la aprobacion de dichas especificaciones de detalle, ya que
los agentes seguramente se encontraran con indefiniciones en los procedimientos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA:

Tal como se ha expuesto en las alegaciones al Articulo 5, una garantia no deberia ejecutarse
por el hecho de que no se llegue a presentar la solicitud. En consecuencia, se solicita la
eliminacion de esta disposicion transitoria.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA:

En esta disposicion se regula la situacion de aquellas instalaciones que a la entrada en vigor de la
Circular hubieran presentado solicitud de acceso y conexién y aun no hubiesen sido tramitados.

Es necesario aclarar la situacién de aquellos productores que hayan presentado solicitud de
acceso, pero no de conexion.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA:

En esta disposicion transitoria, dirigida a productores que cuenten con permisos de acceso y de
conexion concedidos a la entrada en vigor de esta Circular, aplica lo dicho en alegaciones
anteriores sobre la evaluacién ambiental (término de evaluacion ambiental estratégica), y los
plazos establecidos para los diferentes hitos segiin las razones expuestas para el articulo 22. Es
decir, el plazo establecido de 12 meses en los subapartados b) y ¢) debe extenderse al menos a 18
meses.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA:

Se otorga un plazo de 6 meses a los gestores de la red de transporte y distribucion para dar
cumplimiento a las obligaciones de la Circular. Es necesario aclarar que este periodo transitorio
(6 meses) no exime a los gestores de red del cumplimiento del resto de sus obligaciones
definidas en el presente borrador de Circular, ni de sus plazos de resolucion, pues puede ocurrir
que las solicitudes presentadas durante este periodo se vean paralizadas.

ANEXO I: CRITERIOS PARA EVALUAR LA CAPACIDAD DE ACCESO

Apartado 1: La validez de 12 meses para los resultados del estudio parece reducida dada la
duracién de cinco afios de los permisos de acceso y conexion, que, en cierta medida, podrian verse
afectados por los nuevos calculos.

Los planes de inversién de las empresas distribuidoras aprobados por AGE, deben ser
publicos de forma andloga a los de la red de transporte.

Apartado 2: Se debe definir con mas detalle el alcance y contenido de los estudios especificos.

Apartado 3: La redaccion es similar a la del apartado 2 del R.D. 413/2014, que solo es aplicable
a la conexién a la red de distribucién de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partic de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos. Por tanto, se estaria
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generalizando dicho requisito a todas las fuentes de generacién y a redes de transporte y
distribucion. Este requerimiento puede llevar al absurdo de que, para mantener la capacidad
de acceso de una instalacién existente, sea necesario tener que duplicar la infraestructura
eléctrica de evacuacion.

Ejemplo:  Si una linea eléctrica o un transformador eléctrico estdn dimensionados para

soportar una potencia aparente de 100 MVA en régimen permanente y en unas
condiciones de temperatura ambiente, conforme a la correspondiente norma
técnica, no tiene sentido técnico limitar la capacidad de conexion a 50 MW edlicos
o fotovoltaicos, especialmente teniendo en cuenta que estas instalaciones sélo llegan
a potencia nominal en un niimero limitado de horas al aiio, asi que el calentamiento
equivalente es mucho menor que en una instalacion de generacion que estuviese
suministrando carga base.

Sin embargo, a pesar de que técnicamente no tenga sentido, si tiene una consecuencia
econémica muy importante, ya que obliga a un nuevo generador a tener que sufragar la
capacidad de transformacién o transporte existente en el punto de conexién.

En consecuencia, consideramos que se debe eliminar este requisito, tanto de esta Circular, como
el requisito analogo incluido en el apartado 2 del R.D. 413/2014.

Apartado 4: Tal como esta Asociacién ha trasladado en el grupo de trabajo GT-SCC coordinado
por el gestor de la red de transporte, consideramos que, en ausencia de estudios adicionales, el
parametro de SCR no es adecuado por si mismo para establecer la capacidad de acceso a la
red, razon por la cual no se utiliza en ningiin otro pais conocido. Ademas, es necesario tener en
cuenta los siguientes aspectos:

La modificacion de los criterios objeto de analisis debe abordarse de forma global,
teniendo en cuenta todas las posibles afecciones y la seguridad de los casi 30 GW de
generacion renovable ya instalada (edlica + FV).

La metodologia propuesta por los gestores de red en el seno del grupo GT-SCC
(utilizacién del indice WSCR y reduccién del percentil de célculo a P1), reduce la
capacidad en lugar de ampliarla, que era el objetivo principal del grupo de trabajo.

No es asumible que, el riesgo de aumentar la capacidad de conexion recaiga
exclusivamente sobre los propietarios de MPE existentes, existiendo soluciones
alternativas ampliamente aplicadas en el contexto internacional.

Consideramos que las conclusiones del GT-SCC aiin no estan lo suficientemente maduras
como para adoptar una solucion definitiva. Desde AEE se propone seguir trabajando en los
siguientes puntos para alcanzar una solucién satisfactoria para todos los agentes:

Determinacién de las consecuencias de la nueva metodologia propuesta por los
gestores de red, en cuanto a los incrementos y reducciones de capacidad por nudoy a su
impacto sobre las solicitudes de acceso ya presentadas.

Creacion de un GT para optimizar la capacidad con seguridad, mas all4 de los valores
de WSCR que se establezcan finalmente en el GT-SCC, tanto para el sistema peninsular
como para los no peninsulares. P. ¢j. definicion de los estudios de integracion necesarios,
estudios reales basados en la monitorizacién de nudos con diversos tipos de generacion,
definicion de escenarios de operacion entre MPE nuevos y existentes, definicién del
control de tension en nudos compartidos, etc.
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La realizacion de estudios de integracion es Ia solucion mas garantista tanto para el sistema
como para la generacion existente, bien como primera opcion, o como solucién complementaria
a la aplicacién de un indice como el SCR. Los estudios de integracion:

e Sirven para definir las condiciones necesarias para los nuevos accesos y los puntos
Optimos de conexion.

e Permiten determinar posibles afecciones a la red o a la generacion existente, y definir
las mejores soluciones para subsanarlas.

e Proporcionan mayor precisién, seguridad y alcance zonal que la metodologia basada
en la potencia de cortocircuito, y eliminan la incertidumbre que conlleva la utilizacién de
percentiles.

e Permiten optimizar con seguridad el uso de las redes en aquellas zonas geogréficas que
ya cuentan con una elevada instalacién de renovables, sin impedir el aprovechamiento
del recurso todavia disponible.

e Proporcionan informacién sobre la capacidad real de evacuacién de la red y la
probabilidad de aplicacion de restricciones técnicas (curtailments) en el futuro, tanto a
MPE nuevos como existentes, por la incapacidad de la red para evacuar toda la potencia
conectada.

Se adjunta como anexo a las presentes alegaciones el documento “Grupo de Trabajo
“Revisién_criterio_1/20 Scc” (GT-SCC) en el que se desarrolla el posicionamiento
defendido por AEE en el GT-SCC.

Por tltimo, se sugiere hacer referencia a unidades de produccion con tecnologia de generador
asincrono, o tecnologias de generacion que se conecten a red a través de un convertidor
electrénico de potencia, en lugar de hablar de instalaciones asincronas.

ANEXO II. CRITERIOS PARA EVALUAR LA VIABILIDAD DE CONEXION

Apartado 1.a.

Convendria incluir un plazo de al menos 2 meses para que €l promotor de la unidad de
generacion pueda intentar adquirir un terreno adyacente para cedérselo al propietario de la
red para que sea posible ampliar la subestacién a la que solicita conexién a red.

Por otro lado, aunque la redaccién de este parrafo es coherente con el Articulo 18 del R.D.
1047/2013 y del Articulo 33 de la Ley 24/2013, existe un problema cuando un promotor
pretende desarrollar un proyecto para el cual es necesario un nuevo desarrollo de red no
incluido en la vigente version de la planificacion de las redes. En esos casos, el promotor tendria
que esperar a la apertura del siguiente proceso de planificacion para solicitar la inclusion de
una nueva instalacion en la red planificada, lo cual podria retrasar hasta 5 afios la promocién
del proyecto, y solicitar conexién a red solo tras la inclusién en la planificacién. Pero no tiene
sentido incluir una nueva instalacién en la planificacion si no hay certeza de que se vaya a
ejecutar la instalacién de generacion. Asi, corremos el riesgo de que esta instalacion nunca se
incluya en la planificacion. Esto pueda tener como consecuencia, por ejemplo, que sea muy dificil
desarrollar un parque edlico offshore, o que zonas con buena disponibilidad de recurso
renovable no se sigan desarrollando porque requeririan incrementar la capacidad de evacuacion
de la red, lo cual previamente necesitarfa modificar la planificacién de la red.
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Apartado 1.b.

Para facilitar la aplicacion de este criterio, convendria regular el procedimiento por el cual los
gestores de las redes deben consultar a las Administraciones Piiblicas en relacién con la
proteccién de la salubridad, la seguridad de las personas o cosas o del medio ambiente, y los
PLAZOS MAXIMOS en que estas deben responder, y las consecuencias del
incumplimiento. De lo contrario, su aplicacién quedaria al arbitrio de los gestores de redes.

ANEXO 1V: CRITERIOS PARA EVALUAR SI UNA INSTALACION ES LA
MISMA A LOS EFECTOS DE LOS PERMISOS DE ACCESQO Y CONEXION

Elanexo IV de la Propuesta de Circular establece los «/c]riterios para evaluar si una instalacién
es la misma a los efectos de los permisos de acceso y conexiény, entendiendo que, a los efectos
del mantenimiento de la vigencia de los permisos de acceso y conexién concedidos, se considera
que una instalacién es la misma si mantiene invariables: (i) tecnologia de la instalacion; (ii)
el caracter sincrono o asincrono de la instalacién; (iii) potencia instalada; ¥, (iv) punto de
conexién a las redes. En definitiva, lo que la CNMC hace es definir un nuevo concepto de
instalacion.

Sin embargo, se trata de un concepto ya definido por el Estado —por ser de su competencia- a
través de la LSE, del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en adelante, «Real Decreto 1955/2000%) —
todas ellas, normas bésicas- y que no corresponderia a la CNMC redefinir.

Es mas, la Disposicion Adicional tercera, apartado 5 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccién de los consumidores
(en adelante, «Real Decreto 15/2018») dispone: «/a] tal efecto, reglamentariamente se definirdn
los criterios para que una instalacion sea considerada la misma a los efectos de validez de los
permisos de acceso y conexiony (destacado y subrayado nuestro). Aunque obviamente la Circular
es una disposicion reglamentaria, es necesario advertir que esta competencia de definir los
criterios para que una instalacion sea considerada la misma no ha sido atribuida
expresamente a la CNMC, sino que corresponde al Estado en virtud de la atribucién
constitucional consistente en la fijacion de las bases del régimen energético que, a través de la
LSE y del Real Decreto 1955/2000, define qué se entiende por instalacion.

Adviértase, a mayor abundamiento, que el Real Decreto-ley 1/2019 ha mantenido intactas las
competencias del Estado en relacién con las instalaciones de produccién, mientras que en el
caso de otras actividades ha optado por atribuir competencias tradicionalmente reservadas al
Estado, como la de la determinacion de la metodologia y los parametros retributivos.

Por tanto, no podran existir conceptos distintos de instalacién (uno a efectos autorizatorios
y retributivos y otro para el acceso y conexién), no solo por la evidente inseguridad juridica
que ello acarrearia, sino porque el procedimiento de acceso y conexién es un procedimiento
accesorio e instrumental de uno principal -el de autorizacién de la instalacién-, al igual que los
derechos de acceso y conexion, son derechos accesorios e instrumentales de la instalacién.

Con independencia de quién tuviera la competencia —ora el Estado, ora la CNMC- no pueden
existir dos definiciones de instalacién cuando ya existe una definicién propia de instalacion
fijada en la LSE y en el Real Decreto 1955/2000. La CNMC ha establecido una nueva definicién
de instalacion para un procedimiento accesorio, que contradice lo dispuesto en el principal.
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Independientemente de lo arriba mencionado desde un enfoque reglamentario, desde un punto de
vista técnico, es necesario significar lo siguiente:

La hipotética exigencia de la invariabilidad del carcter sincrono o asincrono de la tecnologia
es irrelevante, pues todas deben cumplir con los cédigos de red. Este aspecto podria dar lugar
a situaciones sin sentido como por ejemplo, la repotenciacién de un parque eélico asincrono
con nuevos aerogeneradores sincronos (sin incrementar potencia) que seria considerado
como una nueva instalacién y deberia volver a solicitar acceso a la red.

Se debe tener en consideracién que los codigos de red que finalmente se terminen aprobando
y el Real Decreto de los desarrolle NO deberdn penalizar la adoptacién de esquemas
hibridos, en base a las ventajas que suponen para la mejora de la eficiencia en la utilizacién de
las redes, ademas del aporte de generacién renovable con mejores patrones de estabilidad y
firmeza que las diferentes tecnologfas renovables por separado. Por tanto, de exigir la
invariabilidad de los aspectos que incluye la propuesta de Circular, se inhabilitaria la posibilidad
de conformar instalaciones hibridas conectadas a la red basadas en instalaciones existentes.

Y en atencién a lo anterior,

SOLICITO

A la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia que, teniendo por presentado este
escrito, se sirva a admitirlo incorporédndolo al expediente administrativo incoado a los efectos y,
previos los trdmites oportunos:

Primero.- Lo tenga en consideracion en la aprobacién de la “Circular por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion
de las instalaciones de produccion de energia eléctrica (CIR/DE/001/19)”

En justicia, que reitero en Madrid, a 5 de julio de 2019.

-

Juan Virgilio Marquez Lopez
Director General de la AEE
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ANEXO

Grupo de Trabajo “Revision criterio 1/20 Scc” (GT-SCC)
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Grupo de Trabajo “Revision criterio 1/20 Scc” (GT-SCC)

Informe para Entregable 3

Junio 2019

1. Introduccion

Dentro del &mbito del Grupo de Trabajo (GT Scc) creado por REE para la revisién del actual
criterio de asignacion de la capacidad de acceso como paso previo a la obtencién del
correspondiente permiso para la generacién basada en EP (Electrénica de Potencia), desde el
Grupo de Trabajo de Integracién en Red" de la Asociacién Empresarial Edlica se exponen las
siguientes conclusiones.

2. Consideraciones sobre la nueva metodologia propuesta

(ndice WSCR

Desde los gestores de red se plantea la conveniencia de utilizar el indice WSCR (Weighted Short
Circuit Ratio), que tiene un cardcter zonal, en lugar del actual SCR. A su vez, para determinar la
zona de influencia eléctrica, se plantea el uso del indice MIIF (Multi Infeed Interaction Factor).

Esta metodologia es mas restrictiva que la utilizada actualmente, ya que en general el
equivalente en capacidad para un SCR determinado se corresponde con valores bastantes mas
bajos de WSCR. Es decir, un valor de SCR=20 aplicado a un nudo y MPE en concreto, equivale a
un WSCR maés bajo para una bolsa en la que estuvieran presentes varios MPE.

Por otro lado, la utilizacién del WSCR y del MIIF imposibilita a los promotores la realizacién de
sus propios célculos y estimaciones, fundamental en las primeras fases de desarrollo de los
proyectos. La informacién necesaria, por ejemplo, para determinar la zona de influencia
eléctrica mediante el MIIF, sélo es conocida por los gestores de red, por lo que para poder aplicar
esta metodologia es fundamental que se comparta con las empresas promotoras.

Percentil de célculo

Desde los gestores de red se plantea modificar el percentil de célculo del SCR (ahora WSCR), al
Percentil 1%, en lugar del 50% utilizado actualmenge. Esto también implica una menor Sccy por
tanto una menor capacidad disponible de conexién para un mismo SCR.

1 En este grupo participan tanto promotores como tecndlogos, certificadoras y laboratorios con amplia
presencia en el mercado espafiol por lo que sus conclusiones son representativas de la posicion del
conjunto del sector edlico.

C/ Sor Angela de la Cruz, 2. Planta 14 D @aeeolica
28020, Madrid
Tel. +34 917 451 276 aeeolica@aeeolica.org

Fax +34 914 575 931 1



»AEE

Asociacion Empresarial Edlica

Desde AEE se considera excesivo utilizar un percentil P1. En caso de absoluta necesidad, se
propone no bajar mas alld de un percentil P5, lo que evitaria un recorte excesivo de la
capacidad de acceso disponible (la relacién de potencias de cortocircuito entre P5 y P1 viene a
ser del 15-16% P5 mayor que P1 tanto en 400 kV como en 220 kV, basado en el informe de
2017).

Implicaciones de la nueva metodologia

En resumen, la nueva metodologia propuesta por los gestores de red es bastante mas restrictiva
que la actualmente vigente, provocando el efecto contrario al que se desea conseguir: en lugar
de abrir nueva capacidad, desapareceréa capacidad actualmente disponible pudiendo incluso
saturar nudos que actualmente no lo estén.

Esto tiene especial repercusién sobre las solicitudes de acceso todavia no otorgadas (9.438 MW
edlicos y 65.550 MW FV, segtin datos proporcionados por REE en la reunién del 16 de mayo del
GT-SCC), que ahora pueden verse denegadas al disminuir la capacidad de los nudos donde se
presentaron. Se estima que una gran parte de esos 9.438 MW de solicitudes de acceso edlicas,
se han presentado sobre nudos con generacién existente.

En algunos documentos distribuidos por REE al GT-SCC, se resumen los incrementos de
capacidad que se obtendrian al aplicar los nuevos criterios. Sin embargo, no se indican las
reducciones que se produciran en determinados nudos, como consecuencia de dichos criterios:

Resumen de resultados
para el sistema peninsular

Incremento respecto a los valores de
capacidad publicados!

Percentil 1 deScc de 2017 *

Umbrales WSCRbotsst 20 (nudos con
MPE existentes o con permiso de
acceso que no cumplen el Reg. (UE)
2016/631) y 6 (resto de nudos)
Nudos evaluados 278
Nudos con incremento: 51
Incremento capacldad total: 19 GVA
(16%)

! Valores publicados en la web de REE (2]

Para ser realmente objetivos, ademds de los incrementos de
capacidad, deben indicarse los nudos que experimentaran
reduccién de capacidad por el cambio de criterios. Como se ha
expuesto anteriormente, la adopcién de un nuevo percentil y del
indice WSCR, bastante mds restrictivos que los actualmente
vigentes, provocaran la disminucién de capacidad en nudos con
MPE existentes. Es necesario cuantificar este efecto, tanto en
términos de n? de nudos como en disminucién de capacidad
(GVA).

Es fundamental que antes de adoptar una decisién definitiva
sobre los nuevos criterios, se conozcan las consecuencias
detalladas de su aplicacion. Para ello es necesario que se ponga a
disposicién del GT-SCC el listado completo de los incrementos y
reducciones de capacidad nudo a nudo, para cada uno de los
posibles escenarios.

Por otro lado, los criterios basados en la potencia de cortocircuito (SCR, WSCR, etc), provocan la
dispersion geogréfica de los MPE, al evitar la acumulacién de generacién no sincrona en la misma
zona. Esto va en contra de la voluntad de habilitar nueva capacidad de acceso para energias
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renovables, y viabilizar asi la transicién energética, ya que el recurso eélico esta donde estd, no
donde los criterios de SCR determinan que esté.

Distribucién de la generacién eélica en Espaiia

En consecuencia, para no discriminar a tecnologias como la edlica, cuyo buen recurso se
concentra en determinadas zonas geograficas que ya cuentan con un gran nimero de MPE
instalados, es fundamental habilitar mecanismos complementarios al WSCR para determinar la
capacidad de acceso (a través de estudios de integracién especificos), que permitan instalar mas
generacién renovable en dichas zonas y aprovechar el recurso disponible garantizando en todo
momento la seguridad del sistema.

Afeccion sobre generacién existente

Desde AEE no compartimos la afirmacién de REE sobre la nueva metodologia: “el criterio
propuesto preserva el cardcter seguro, y la metodologia es de aplicacion sistematica, trazable y
suficientemente estable”.

Como ya se ha expuesto en reuniones anteriores, el criterio ligado a la potencia de cortocircuito
por si mismo no es un criterio adecuado para determinar la capacidad de accesoala red, razén
por la cual no se utiliza internacionalmente.

Algunos promotores han hecho estudios en determinados nudos, considerando un SCR=10 e
incorporando nueva generacion, observandose que las alteraciones introducidas por los nuevos
MPE pueden provocar disparos no deseados de los MPE existentes. En la presentacion adjunta
a este informe (“AEE - Estudio SCR nudo especifico_final.pdf’) se muestra un ejemplo de ello.

3. Propuestas AEE

3.1. Realizacién de estudios de integracién especificos

Tal como se expuso en el primer informe remitido al grupo GT-SCC, AEE es partidaria de retirar
cualquier limite explicito de SCR o WSCR y aplicar una metodologia basada en estudios de
integracién realizados por el OS o por los promotores, equivalente a la del resto de paises de
nuestro entorno. Es necesario resaltar que Espaiia es el tnico pais que establece un criterio de
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acceso a la red basado tinicamente en la potencia de cortocircuito, siendo la realizacion de
estudios especificos la metodologia ampliamente utilizada. Los resultados de dichos estudios
marcan los Iimites de conexién y la viabilidad técnico-econémica de las medidas
compensatorias.

En el primer informe remitido al grupo GT-SCC se adjuntaron multiples ejemplos de las
metodologias y estudios desarrollados en otros paises. En la siguiente tabla se proponen los
estudios que consideramos mdas adecuados para el caso espafiol, asi como los modelos
requeridos para su realizacién:

ESTUDIOS PROPUESTOS POR AEE MODELOS NECESARIOS

Modelo de hueco seglin PO 12.3 y en
aquellos que no cumplen se adopta el
criterio de desconexién de méquina.

Estudios de estabilidad transitoria: hueco
con pérdida de la linea de evacuacién

Estabilidad de tension permanente Modelo de MPE (cos phi), modelo OLTC.

Certificados de calidad de energfa de las

Calidad de energia (arménicos, flicker) méquinas, ya sollcitaclos en el PO 9,

Estudios de flujo de cargas Modelos de libreria

Al disponerse de una red robusta y fuertemente mallada, los estudios seran menos exhaustivos
que en otros paises y mas sencillos de implementar. Ademds, los estudios propuestos pueden
ser realizados con modelos RMS, y tinicamente serfa necesario recurrir a modelos EMT en
aquellos puntos con condiciones de red muy débiles (SCR<3).

AEE se ofrece a colaborar con los gestores de red para la definicién del alcance e im plementacion
de dichos estudios, en el marco de un grupo de trabajo especifico si se considerara oportuno.

3.2. Adopci6n de la nueva metodologia propuesta

Como solucién de compromiso, con las salvedades indicadas en puntos anteriores, el
planteamiento de establecer un limite de SCR (o WSCR) inferior al actual seria vélido para la
conexion de nuevos MPE edlicos, en nudos en los que no hubiera afectacién a MPE existentes.
En este caso, por parte del sector se considera aceptable un limite de SCR = 6 en punto de
conexion,

En nudos en los que pueda existir afeccién a generacién existente, no consideramos adecuada
la relajacion del criterio de SCR, por el riesgo de impacto negativo, y la ausencia a dia de hoy de
medidas de verificacién previas que permitan descartar dichos impactos negativos. La edlica
cuenta con mas de 23 GW existentes, instalados a lo largo de mas de 20 aflos, con una gran
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diversidad de tecnologfas y fabricantes, algunos de los cuales incluso han desaparecido. Resulta
inviable establecer un valor tinico de SCR que sea admisible para toda la generacién existente,
teniendo en cuenta que los criterios ligados a la potencia de cortocircuito, por si mismos, no
sirven para garantizar la operacion segura del sistema ni de la generacidn ya conectada.

Por otro lado, algunos de los argumentos que REE proporciona para los sistemas eléctricos
insulares, son directamente aplicables a la peninsula: “estas metodologias “screening” (indices)
para evitar estudios de detalle podrian no dar resultados adecuados.”

Para adoptar un criterio basado en WSCR equivalente al actual, AEE considera fundamental que,
en linea con lo indicado por REE para los sistemas eléctricos no peninsulares, se habilite en el
sistema eléctrico peninsular la posibilidad de realizar estudios de integracién adicionales, que
permitan la conexién de generacién renovable una vez alcanzado el limite minimo de WSCR
que finalmente se establezca.

Ademés, el establecimiento de un limite de WSCR inferior al actual debe ir acompafiado de la
definicién de un marco de responsabilidades para compensar posibles afecciones en la
operacién de MPE existentes, asf como para el analisis e implementacién de las medidas de
subsanacion pertinentes.

En consecuencia, como medida provisional en nudos existentes, proponemos mantener el
criterio de no superar el 5% de Scc (considerando el percentil del 50% de la potencia de
cortocircuito) durante al menos 1 afio mas.

Durante ese afio, proponemos convocar un grupo de tra bajo conjunto que integre a REE, AELEC,
tecnélogos y promotores, que lleve a cabo:

o estudios teéricos especificos (basados en simulacién),

o estudios reales (basados en la monitorizacién de algin nudo en el que actualmente se
esté cerca del limite del 5% de Scc50, lo cual quiere decir que el 50% del tiempo se
estarfa por debajo de ese valor)

e y estudios reales en alglin nudo con generacion existente en el que se vaya a instalar
nueva generacién que cumpla el nuevo RfG (por ejemplo, nudos en los que ya existia
edlicay en los que se van a instalar nuevos parques tras la ultima subasta).

De esta forma, tras un afio de trabajo, con un mayor conocimiento técnico de los problemas
asociados, podriamos tratar de definir conjuntamente un nuevo criterio también para los nudos
con generacién existente. Este trabajo podria servir ademés para revisar el criterio en los nuevos
nudos.

4.. Conclusiones

1. AEE es la primera interesada en aumentar la capacidad de acceso a la red para permitir una
mayor penetracién de renovables en el sistema eléctrico y contribuir a los objetivos de
descarbonizacién. Sin embargo, es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:
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La modificacién de los criterios objeto de andlisis debe abordarse de forma global,
teniendo en cuenta todas las posibles afecciones y la seguridad de los casi 30 GW de
generacion renovable ya instalada (edlica + FV).

La metodologia propuesta por los gestores de red (utilizacién del indice WSCR y
reduccién del percentil de calculo a P1), reduce la capacidad en lugar de ampliarla.

No es asumible que el riesgo de aumentar la capacidad de conexién, recaiga
exclusivamente sobre los propietarios de MPE existentes, existiendo soluciones
alternativas ampliamente aplicadas en el contexto internacional,

2. Consideramos que las conclusiones del GT-SCC atin no estan lo suficientemente maduras
como para adoptar una solucién definitiva. No siendo un tema urgente, desde AEE se
propone seguir trabajando en los siguientes puntos para alcanzar una solucién satisfactoria

para todos:

Determinacién de las consecuencias de la nueva metodologia propuesta por los
gestores de red, en cuanto a los incrementos y reducciones de capacidad por nudo ya
su impacto sobre las solicitudes de acceso ya presentadas.

Creacion de un GT para optimizar la capacidad con seguridad, mds alla de los valores de
WSCR que se establezcan finalmente en el GT-SCC, tanto para el sistema peninsular
como para los no peninsulares. P. ej. definicién de los estudios de integracion
necesarios, estudios reales basados en la monitorizacién de nudos con diversos tipos de
generacidn, definicién de escenarios de operacién entre MPE nuevos y existentes,
definicién del control de tensién en nudos compartidos, etc.

3. Larealizacién de estudios de integracién es la solucién méas garantista tanto para el sistema
como para la generacién existente, bien como primera opcién, o como solucién
complementaria a la aplicacién de un indice como el WSCR. Los estudios de integracion:

Sirven para definir las condiciones necesarias para los nuevos accesos y los puntos
6ptimos de conexién.

Permiten determinar posibles afecciones a la red o a la generacion existente, y definir
las mejores soluciones para subsanarlas.

Proporcionan mayor precisién, seguridad y alcance zonal que la metodologfa basada en
la potencia de cortocircuito, y eliminan la incertidumbre que conlleva la utilizacién de
percentiles.

Permiten optimizar con seguridad el uso de las redes en aquellas zonas geogréficas que
ya cuentan con una elevada instalacion de renovables, sin impedir el aprovechamiento
del recurso todavfa disponible.

Proporcionan informacion sobre la capacidad real de evacuacién de la red y la
probabilidad de aplicacién de restricciones técnicas (curtailments) en el futuro, tanto a
MPE nuevos como existentes, por la incapacidad de la red para evacuar toda la potencia
conectada.
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