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Asociacion Empresarial Edlica

Al Ministerio para la Transicion Ecologica

Asunto: Propuesta normativa para la implementacion de los codigos de
red europeos de conexion y del articulo 40.5 de la directriz sobre la
gestion de la red de transporte de electricidad (Propuestas codigos de

red_[ALEGANTE])”

D. Juan Virgilio Marquez Lopez, mayor de edad, con D.NIL n° 00839230Y, en su
condicion de Director General de ASOCIACION EMPRESARIAL EOLICA (en
adelante, “AEE”), con N.I.F. G-83488163 y domicilio social a efectos de notificaciones
en la C/Sor Angela de la Cruz, 2 Planta 14 D, 28020 Madrid, constituida en base a la Ley
Orgénica 1/2002 de 22 de marzo e inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones Grupo
1 Seccién 1 Numero Nacional 170581, ante esa Comisién comparezco y, como mejor

proceda,
EXPONGO

Que, en fecha 24 de abril, el Ministerio de Transicién Ecoldgica publico a trémite de
audiencia e informacién publica la “Propuesta normativa para la implementacion de los
codigos de red europeos de conexion y del articulo 40.5 de la directriz sobre la gestion
de la red de transporte de electricidad. paquete normativo para la implementacion de los
reglamentos europeos que aprobaron los codigos de red de conexion, asi como la gestion
de la red de transporte de electricidad (Propuestas codigos de red [ALEGANTE])” para

presentacion de alegaciones a la misma.

I.  Que en dicha publicacion se establece un plazo hasta el dia 20 de mayo de 2019
para formular las observaciones que se consideren oportunas.
II.  Que, mediante este escrito AEE viene a formular en plazo las observaciones

oportunas sobre la mencionada propuesta.
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ALEGACIONES IMPLEMENTACION CODIGOS DE RED

Se presentan a continuacion las propuestas de alegaciones para los siguientes codigos de

red que forman parte del Paquete Normativo en informacién publica:

Propuesta de Real Decreto por el que se regulan aspectos necesarios para la

implementacion de los codigos de red europeos de conexion.

Propuesta de Orden por la que se establecen los requisitos técnicos para la
conexion a la red necesarios para la implementacion de los codigos de red de

conexion.

Propuesta de Orden para la implementacion del articulo 40.5 de la directriz

sobre la gestién de Ia red de transporte de electricidad.

Las diferentes disposiciones de la normativa espafiola arriba mencionados complementan

los requisitos no exhaustivos de los codigos de red europeos:

Reglamento (UE) 2016/631 sobre los requisitos de conexion de generadores a la
red.

Reglamento (UE) 2016/1388 codigo de red en materia de conexiéon de la
demanda, incluidas las que aporten servicios de ajuste, y redes de distribucion,
incluidas las redes cerradas.

Reglamento (UE) 2016/1447, requisitos de conexion a la red de sistemas de alta
tension en corriente continua y modulos de parque eléctrico conectados en

corriente continua.

Las alegaciones que se presentan a continuacion se concentran en el primer reglamento

(Reglamento (UE)2016/631 y analizan los aspectos técnicos que a juicio de esta

Asociacién, no quedaron totalmente resueltos en el grupo de trabajo GTGEN, coordinado

por REE.

Pagina 2 de 25



»AEE

Asociacion Empresarial Edlica

A) _ALEGACIONES GENERALES

A-1- Armonizacion y consolidacion reglamentaria

En general se considera positiva la publicacion de los codigos de red mediante Orden
Ministerial, independiente de los Procedimientos de Operacion, los cuales deben

circunscribirse a la operacion misma del sistema y no a los requisitos de conexion.

Por otro lado, la existencia de codigos de red extiende su aplicacion a las Redes de
Distribucion que hasta la fecha han operado con un elevado nivel de autonomia y con

poca uniformidad en cuanto a los requisitos técnicos exigibles.

En cualquier caso y mientras este nuevo escenario regulatorio se consolida, va a ser
necesario el seguimiento por parte de la CNMC para aclarar conflictos y evitar

duplicidades regulatorias.

A-2- Iniciativas de Hibridacion

La creciente instalacion de sistemas hibridos multitecnologia, previsiblemente creciente
en un futuro, tanto en combinacion de instalaciones existentes como de nuevas, haria
necesario un tratamiento diferenciado de los mismos por lo que respecta a los criterios
aplicables y a los requisitos exigibles, no contemplados inicialmente en el paquete

normativo actualmente en informacién publica.

Se debe tener en consideracion que los codigos de red que finalmente se terminen
aprobando NO penalicen la adoptacion de esquemas hibridos, tanto para instalaciones
existentes como para nuevas, en base a las ventajas que suponen para la mejora de la
eficiencia en la utilizacion de las redes, ademas del aporte de generacion renovable con
mejores patrones de estabilidad y firmeza que las diferentes tecnologias renovables por

separado.

En este sentido, consideramos necesario afiadir una disposicion adicional al RD 413/2014
para regular la hibridacion de renovables, tanto en instalaciones nuevas como

instalaciones existentes, sin aumentar la potencia maxima evacuable.
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A-3- Periodo transitorio para la certificaciéon de conformidad de los nuevos codigos de

red.

Existen instalaciones de generacién que estdn actualmente en curso de desarrollo o
construccion, a las que les aplican los nuevos codigos de red, pero que no pueden iniciar
el proceso de certificacion al no estar aprobada la normativa técnica necesaria, ni existir
entidades de certificacién acreditadas para ello. Por este motivo, es necesario que en el
Real Decreto se habilite algiin mecanismo transitorio, que permita a los propietarios
de las instalaciones de generacion obtener la notificacion operacional y la inscripcion
definitiva en el RAIPEE, hasta que el proceso de certificacién quede totalmente

establecido.

En este sentido, proponemos como posible soluciéon la habilitacion de un periodo
transitorio de 24 meses durante el cual se otorgue la notificacion operacional al promotor,
permitiendo la inscripeién en el RAIPEE de la instalacion de generacion, condicionada a
que en dicho plazo se presenten las certificaciones necesarias y la documentacion que
acredite el cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/631 mencionada en el Anexo I del
Real Decreto. De esta forma las primeras instalaciones a conectar bajo la nueva normativa

no se verian penalizadas por el plazo variable e incierto del proceso de certificacion.

Estos 24 meses no deberian empezar a contar hasta el momento en el que se encuentre
aprobado el presente paquete normativo y la NTS, asi como en el que ENAC haya

reconocido por lo menos a un Laboratorio con capacidad para implementarla.

A-4- Necesidad de seguimiento v recogida de datos

En paralelo a la implantacién de los cédigos de red, se considera necesario establecer un
programa de medicion y recogida de datos que permita evaluar la conveniencia de
los nuevos requisitos técnicos y las implicaciones para las instalaciones ya en

operacion.
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A-5- Implementacién de nuevas funcionalidades y requisitos voluntarios

Algunos requerimientos aportan nuevas funcionalidades al sistema, pero implican
restricciones en la operacion de los parques o la instalacion de equipos adicionales. En
las diferentes disposiciones en informacion ptblica se debera especificar claramente el
caracter voluntario de estos requisitos. Asimismo, la implementacion de estas nuevas
capacidades deberia articularse a través de nuevos mercados de servicios
complementarios, en los que se definan los mecanismos de remuneracion para incentivar
su participacion y compensar las restricciones a la operacion de los parques. Algunas de

estas funcionalidades son:

e Regulacion de potencia reactiva a potencias bajas (P < 10%Pn).

e Reserva de potencia a subir, en el modo de regulacion potencia/frecuencia.
e Emulacién de inercia.

e Amortiguamiento de las oscilaciones de potencia.

e Funcionamiento en isla/arranque de cero.

A-6- Aplicacién de los requisitos a instalaciones individuales que comparten

infraestructura de interconexidon. Nudos Compartidos.

Uno de los puntos més importantes y que mayor incidencia poseen sobre el disefio de las
plantas de generacion, es la correcta definicion del punto de aplicacion de los
requisitos de esta Orden Ministerial. En Espafia, a diferencia de otros paises de nuestro

entorno, tenemos nudos con puntos de conexion compartidos, en los que pueden existir:

e Multitud de instalaciones de géneracién conectados al mismo punto de conexion.

e Instalacion intermedia de evacuacion/conexion entre los parques de generacion y
el punto comin de conexion (PCC), compuesta por varios transformadores y
lineas, propiedad de varios agentes.

e Parques eolicos y plantas fotovoltaicas existentes, que cumplen con el antiguo PO
12.3, y nuevas instalaciones que deberan cumplir con los nuevos codigos de red
de conexion objeto de este paquete normativo, lo que conlleva exigencias de

reactiva diferentes.
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e Parques con diferentes tecnologias y tipos de maquinas.

El Reglamento (UE) 631/2016 establece ciertos requisitos a nivel de punto de conexion
con la red de transporte o distribucion, lo que para la mayoria de paises de Europa implica
que su cumplimiento se realice directamente en bornes de los mddulos de generacidn, al
no existir topologias de conexion tan complejas. Es decir, el espiritu del propio
Reglamento (UE) 631/2016, establece que estos requisitos se cumplan en el lado de alta
tension del transformador del moédulo de generacion, o en el lado de baja del

transformador de subestacidon cuando éste sea comun a varias instalaciones.

Sin embargo, en el caso espafiol las definiciones de Modulo de Parque Eléctrico
(MPE) del Reglamento (UE)2016/631 no encajan con la compleja topologia de nudos
compartidos de nuestro pais, ya que aguas abajo del punto de conexién Unico a la red
de transporte o distribucion, no existe un tinico MPE, sino multitud de parques eélicos,
parques fotovoltaicos, lineas aéreas o subterraneas, transformadores, etc, de diferentes

propietarios tal y como se ha mencionado.

En consecuencia, establecer, por ejemplo, las capacidades de reactiva en el punto de
conexion a la red de transporte o distribucion, entrafia una enorme complejidad para
suimplementacion. El cumplimiento por parte del MGE no debe depender de la estructura
de conexion ajena al productor, ya que esto supondria una discriminacion en contra del

Reglamento (UE) 631/2016, al imponer importantes inversiones adicionales.

Por estos motivos, consideramos que en la practica estos requisitos deben implementarse
en el punto de medida de cada parque, tal como se ha venido haciendo hasta ahora en
Espafia con resultados positivos. Para ello proponemos que en la OM se defina

explicitamente el punto de aplicacién, incluyendo la siguiente aclaracion:

“en linea con el espiritu del Reglamento (UE)2016/631, el cumplimiento efectivo de
los requisitos de capacidad de reactiva y de los modos de regulacién
potencia/frecuencia se establecerd en bornes del mddulo de generacion eléctrica
(MGE), es decir, en el lado de alta tension del transformador del médulo de
generacion, o en el lado de baja del transformador de subestacion cuando éste sea

compartido por varias instalaciones”.
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Para ilustrar mejor la problematica de la implementacion de estos requisitos en nudos
compartidos, se adjunta como anexo el documento “A4EE - Anexo alegaciones - Reactiva

en nudos compartidos”.

B) ALEGACIONES A LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

Articulo 3, apartado 2, Pag. 6/45.

Se considera necesario que la implementacién de los Codigos Red en Espafia contemple
que una instalacién de produccion de energia eléctrica pueda estar formada por uno o
varios moédulos de generacion de electricidad, tal como recoje la definicion del

Reglamento (UE) 2016/631 en su articulo 2 “Definiciones”, punto 6:

“(6) ‘power-generating facility’ means a facility that converts primary energy into electrical
energy and which consists of one or more power-generating modules connected to a network

at one or more connection points;”
Para ello se propone la siguiente redaccion alternativa del Articulo 3, apartado 2:

“2. A efectos de la aplicacién del Reglamento (UE) 2016/631, una instalacion de
produccion de energia eléctrica para la que se tramiten los procedimientos de acceso
y de conexion y que finalmente se inscriba en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica o, en su caso, en el Registro
Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica, se podrd componer de uno o
varios médulos de generacion de electricidad conforme a su definicion en el citado
Reglamento, pudiendo ser de aplicacién el mismo a uno, varios o todos los médulos
dependiendo de su condicion de existentes y segin los criterios establecidos en el

articulo 5.
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Articulo 3, apartado 3, Pag. 6/45.

En cuanto a lo indicado en el siguiente parrafo:

“La potencia con la que se tramitardn los procedimientos de acceso y conexion serd
la potencia instalada conforme al Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que deberd
coincidir con la que figure en la autorizacién administrativa y a su vez con la potencia
con la que finalmente se realice la inscripcién en el Registro Administrativo de

Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica.”

se considera necesario introducir alguna flexibilidad para impedir que los cambios de
modelo de aerogenerador durante el desarrollo de los proyectos, se traduzca en la pérdida
de derechos de acceso y conexién. Es habitual que la evolucién tecnologica que se
produce durante el plazo de desarrollo de un proyecto dé lugar a la sustitucion del modelo
inicial de aerogenerador por otro de potencia més elevada. Este hecho imposibilita que la
potencia instalada que figura en la autorizacién administrativa y en la inscripcién en el
RAIPEE, coincida exactamente con la potencia otorgada en la tramitacién del

procedimiento de acceso y conexion.

Para ello se propone sustituir el término “potencia instalada” conforme al Real Decreto
413/2014, de 6 de junio” por “capacidad mixima de evacuacién”, de forma que la
potencia de referencia para la tramitacion del acceso y conexion, la autorizacién
administrativa y la inscripcion en el RAIPEE sea dicha capacidad maxima de evacuacién,

la cual no podra superarse nunca independientemente de la potencia instalada.

Articulo 5: Aplicacién de requisitos técnicos a instalaciones existentes

La modificacion sustancial que se menciona en el apartado 1 se debe limitar a lo expuesto
en el apartado 5 para evitar criterios discrecionales por parte del gestor de red

correspondiente.

Consideramos que existe una errata en la redaccion del articulo 5.b), ya que la sustitucion
o modificacion recogidas en este apartado no implican un incremento de potencia, al estar

este caso ya recogido en el articulo 5.a). En consecuencia, proponemos modificar el
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articulo 5.b) segun la redaccion original de la propuesta de P.O. 12.2 que REE remitio6 a

MITECO en octubre de 2018:

b) Sustitucion o modernizacion de los equipos que constituyen la planta de generacion
principal y que sea superior al 70% de la potencia instalada del modulo de generacion
de electricidad. A estos efectos, se tendrd en cuenta el cardcter acumulativo de las
sustituciones o modernizaciones que tengan lugar a partir de los dos afios siguientes

a la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2016/63 1.

Asimismo, se propone que se habilite la construccion de nuevos médulos de generacion
dentro de una misma instalacion, tal y como el Reglamento (UE) 2016/631 permite
(articulo 2 “Definiciones”, punto 6), sin alterar los permisos de acceso y conexion
concedidos para el moédulo existente. Los nuevos moddulos estarfan sujetos al
cumplimiento de los requisitos técnicos de conexidn establecidos en el nuevo cdédigo de
red europeo, mientras que no aplicarian a los médulos existentes, tal y como establece el

Reglamento europeo.

En este sentido, deberia regularse que para la adicién de nuevos médulos de generacion
a una instalacion existente, no sea necesaria la obtencidon de un nuevo permiso de acceso
y conexion, siempre que la energia vertida por la instalacién no sobrepase en ningun
momento la potencia maxima de evacuacion concedida en el acuerdo de conexidon

original.

Articulo 6. Evaluacion de la significatividad de los modulos de generacion de

electricidad.

En Espafia es frecuente que varios parques eolicos de diferentes promotores compartan
infraestructuras de conexion (lineas de evacuacion e incluso subestacion), con el objetivo
de evitar duplicidades y reducir el impacto ambiental de las mismas. Esto deberia ser
independiente de que las instalaciones pertenezcan al mismo o diferente propietario, y de
que se hayan llevado a cabo conjuntamente, o hayan sido puesto en servicio en diferentes
etapas. Por este motivo, no es aconsejable que aparezcan nuevas disposiciones legales

como los apartados 2 y 3, que puedan obligar a separar instalaciones y acabar
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condicionando el disefio de las mismas de forma que se acaben aumentando el impacto
medioambiental y/o el coste de los proyectos solo para evitar la aplicabilidad de requisitos

m4s exigentes para instalaciones de mayor tamafio.

Articulo 7. Aspectos generales relativos a la notificacion operacional.

En lo relativo al siguiente parrafo:

“En el caso de instalaciones de generacion de energia eléctrica conectadas en
una posicion para la que, de conformidad con lo establecido en la normativa en
vigor, en la que exista interlocutor iinico de nudo, la solicitud de energizacion de
la instalacion de enlace serd presentada por dicho interlocutor, quien ademds
llevard a cabo la coordinacion de las solicitudes de notificacién operacional que

le afecten.”

Como ya se indicé desde esta Asociacion en las alegaciones al proyecto de Real Decreto
para regular el acceso y conexién a las redes de transporte y de distribucién de energia
eléctrica, presentadas el 2 de julio de 2018, consideramos que la figura del Interlocutor
Unico de Nudo genera conflicto entre promotores, los cuales compiten entre si por la
potencia disponible en un nudo. Esta figura implica ademas que los agentes generadores
deban realizar funciones no retribuidas que por su naturaleza corresponden al gestor de
red, escasamente reguladas y sin apenas supervision, pudiendo incurrir en conflicto de
intereses. Reiteramos por tanto la necesidad de eliminar la figura del Interlocutor

Unico de Nudo y que sus funciones sean asumidas por los Gestores de Red.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 413/2014:

En lo relativo a la modificacién del pérrafo primero del punto i) del apartado ¢) del

articulo 7 del Real Decreto 413/2014, que queda redactado como sigue:

“[...] No obstante lo anterior, las instalaciones incluidas dentro del dmbito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2016/631, ajustardn su control del factor de
ip ]

potencia a las capacidades técnicas exigidas en la orden ministerial que apruebe
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los requisitos que deben establecer los gestores de red pertinentes de conformidad

con lo establecido en dicho reglamento”

El Anexo III del RD 413/2014 establece una penalizacion por incumplir el rango de factor
de potencia establecido de 0,261 c€/kWh (2,61 €/MWh).

Es importante distinguir entre la capacidad de un médulo de generacién para modificar
la generacién/consumo de reactiva en funcion de la tension del nudo de conexion y de las
consignas recibidas, y la forma de implementar dicha capacidad. Para esto tltimo, se debe
indicar por parte de los gestores de red como se va a llevar a cabo el control de
tension, establecer la forma de verificar su cumplimiento y la retribucién asociada.
De lo contrario, si sélo se establece una penalizacion, podria existir una discriminacion
de la generacion sujeta al RD 413/2014 frente a la generacion sujeta a la aplicacion del
procedimiento de control de tension de la red de transporte regulado por el Procedimiento

de Operacion 7.4.

En lo relativo a la modificacion de la redaccion del apartado 9 del Anexo XV del RD

413/2014, mediante la inclusion del siguiente texto al final:

“No obstante, lo anterior no serd de aplicacion para las instalaciones de
generacion incluidas dentro del dmbito de aplicacion del Reglamento (UE)
2016/631 para las que serd de aplicacion lo establecido en dicho reglamento, asi
como en la orden ministerial que apruebe los requisitos que deben establecer los
gestores de red pertinentes de conformidad con lo establecido en dicho

reglamento.”

Consideramos necesario adaptar la redaccion del parrafo anterior para contemplar la
posibilidad de instalaciones compuestas por ciertos médulos de generacion a los que le
aplicase el Reglamento (UE) 2016/631 y de otros modulos de generacion a los que no le
aplicase, para las que quedaria indefinida la aplicacion o no de este criterio de acceso.
Todo ello independientemente de que la adicién de modulos de generacion a instalaciones
existentes, manteniendo la capacidad méaxima evacuable concedida, no debe estar sujeta

a un nuevo proceso de obtencion de permisos de acceso y conexion.
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Por otro lado, entendemos que esto implica que el criterio de limitar la potencia
conectada a red al 5% de la Sce del nudo aplique sélo a la generacién ya conectada
antes de la publicacién de este RD. El hecho de que la nueva generacién quede exenta de
aplicar este criterio provocara una reduccion del pardametro SCR en los nudos en los que
se conecte, lo que supondrd a su vez una afeccién importante a la generacion existente
que no tenga capacidad de operar con estos valores. Por lo tanto, en el RD debe aclararse
que la exencion sélo aplicara a aquellos nudos de la red donde no haya generacion

existente conectada.,

Por todo ello, proponemos la siguiente redaccién para el punto Nueve de la Disposicién

final segunda de la propuesta de Real Decreto, que modifica el RD 413/2014:
“No obstante, lo anterior no serd de aplicacion para los médulos de generacion
incluidos dentro del dmbito de aplicacion del Reglamento (UE) 2016/631 para
las que serd de aplicacion lo establecido en dicho reglamento, asi como en la
orden ministerial que apruebe los requisifos que deben establecer los gestores de
red pertinentes de conformidad con lo establecido en dicho reglamento. Esta
exencion no serd de aplicacion en aquellos nudos de la red donde haya médulos
de generacion conectados que estén fuera del dmbito de aplicacién del

Reglamento (UE) 2016/631"

De todos modos, la modificacién de este apartado 9 del Anexo XV del RD 413/2014
deberd ajustarse a lo que se determine en el Grupo de Trabajo coordinado por el Operador
del Sistema, actualmente en curso, que esta evaluando un nuevo criterio de asignacion de
capacidad para los médulos de generacién basado en el criterio de la potencia de

cortocircuito (GT-Scc).

Es importante remarcar que el cambio a un nuevo criterio de la potencia de cortocircuito
(Sce) deberd incluir un compromiso por parte de los nuevos médulos de generacién de
implementar las medidas necesarias para mitigar las afecciones que se demuestre que
¢stos provocan en la operacion de los médulos ya conectados (derivado de la reduccién
progresiva del pardmetro SCR), tanto en su nudo de conexiéon como en nudos cercanos

que se vean afectados.
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Anexo 1. Informacion necesaria para solicitar la notificacion operacional de

instalaciones de generacion conectadas a la red de transporte

Existen instalaciones de generacion que estin actualmente en curso de desarrollo o
construccion, a las que les aplican los nuevos cédigos de red, pero que no pueden iniciar
el proceso de certificacion al no estar aprobada la normativa técnica necesaria, ni existir
entidades de certificacion acreditadas para ello. El proceso de certificacion de nuevas
instalaciones de generacion conforme al Reglamento (UE) 2016/631, necesario para
obtener la notificacién operacional definitiva e inscripcién definitiva en el RAIPEE,

implica los siguientes pasos correlativos:

o Aprobacién del nuevo cddigo de red, conforme al presente paquete normativo

sujeto a consulta publica.

o Aprobacion de la Norma Técnica de Supervision (NTS), que debera definir los
procedimientos de evaluacion de la conformidad de los requisitos del Reglamento

(UE) 2016/631.

o Acreditacion de los laboratorios y empresas certificadoras de acuerdo a dicha

NTS, proceso cuya duracion ENAC estima al menos en 6 meses.

o Realizacién de las pruebas y simulaciones requeridos por la NTS, de las unidades
de generacién de electricidad, médulos de generacion de electricidad y de sus

componentes adicionales.
o Obtencidn de las certificaciones.

Es necesario sefialar que las instalaciones de generacion procedentes de las subastas de
2017, deben obtener su inscripeion definitiva en el RAIPEE antes del 31 de diciembre de
2019 para no incurrir en penalizaciones. Este plazo resulta imposible de cumplir en el
escenario actual, principalmente por los retrasos en la aprobacion de los codigos de red,

que deberia haberse producido antes del 17 de noviembre de 2018.

El resto de instalaciones de generacion que actualmente estan en curso de desarrollo,

tampoco deberian ver afectada su puesta en servicio por el hecho de no poder presentar
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los certificados de cumplimiento de los codigos de red. Por tiltimo, el riesgo de retrasos
en la conexion a la red, por no poder acreditar el cumplimiento de los codigos de red,

hace que se dificulte y encarezca la financiacion de proyectos renovables.

Por todo ello, como ya se ha expuesto en las alegaciones generales, consideramos que en
cste Real Decreto debe habilitarse un periodo transitorio que permita a los
propietarios de las instalaciones de generacién obtener una notificacién operacional
y lainscripcién definitiva en el RATPEE, hasta que el proceso de certificacion quede
totalmente establecido. En este sentido, proponemos como posible solucion la
habilitacién de un periodo transitorio de 24 meses durante el cual se otorgue la
notificacién operacional al promotor, permitiendo la inscripcién en el RAIPEE de la
instalacién de generacion, condicionada a que en dicho plazo se presenten las
certificaciones necesarias y la documentacion que acredite el cumplimiento del
Reglamento (UE) 2016/631 mencionada en el Anexo I del Real Decreto. De esta forma
las primeras instalaciones a conectar bajo la nueva normativa no se verian penalizadas

por el plazo variable e incierto del proceso de certificacion.

Estos 24 meses no deberian empezar a contar hasta el momento en el que se encuentre
aprobado el presente paquete normativo y la NTS, asi como en el que ENAC haya

reconocido por lo menos a un Laboratorio con capacidad para implementarla.

Por ultimo, ante la imposibilidad de realizar la verificacién de la conformidad de los
requerimientos de los nuevos c6digos de red, por las razones ya expuestas anteriormente,
las instalaciones que se conecten durante este periodo transitorio deberdn presentar al
menos los certificados de cumplimiento del antiguo PO 12.3. Este hecho va a obligar a
los fabricantes y/o promotores a certificar dos veces el mismo parque, segin dos
normativas y procedimientos de verificacion diferentes y en ocasiones contradictorios: en
una primera instancia deberdn certificar el cumplimiento del PO 12.3, y meses después
tendran que certificar los nuevos requerimientos de esta OM. Esta doble certificacion,
aparte de los costes adicionales que supone, implica realizar modificaciones en el
hardware y software de las maquinas una vez conectadas, modificar los sistemas de
control de los parques y la operacion de las mismos, lo que a su vez tiene un impacto para

la operacion técnica del sistema.
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Para evitar esta situacion paraddjica de doble certificacion, provocada por el retraso en la
aprobacion de la nueva normativa (ajena a los propietarios de las plantas de generacion),
consideramos necesario introducir en el RD y en el Procedimiento de Validacion y
Verificacion de la Conformidad (PVVC) un mecanismo excepcional que permita obtener
la certificacion conforme al PO 12.3 mediante la presentacién de informes acreditados de

normativas mas exigentes. Para ello se propone la inclusion del siguiente texto:

“Con carécter excepcional, en el caso de instalaciones edlicas y fotovoltaicas a las que sea
de aplicacion el Reglamento UE 631/2016, el cumplimiento de los requisitos de esta OM podréa
ser convalidado mediante un informe acreditado conforme a normativas mas exigentes en
cuanto a requisitos de huecos de tension e inyeccién de corriente reactiva. En concreto, se
aceptaran informes acreditados segun PO 12.2 SENP o informes acreditados segtn las
Normativas VDE 4110 o VDE 4120 del afio 2015 (Gnicamente hueco de tension), la cual posee

su correspondiente procedimiento de acreditacion de la Normativa.”
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C) ALEGACIONES A LA PROPUESTA DE ORDEN PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS CODIGOS DE RED (ANEXO I):

+¢ Introduccion

En la introduccion, parrafo cuarto, se da la potestad al OS para modificar los pardmetros
del sistema de control del MPE. Aunque dichas modificaciones se planteen dentro de los
rangos establecidos en la orden, se considera necesario que estén técnicamente
justificadas en base a valores medidos de las principales variables de la Operacién

del Sistema, tal y como se ha mencionado en las alegaciones generales.

% Apartado 1.3:

La propuesta de esta Asociacion es establecer un “tiempo de respuesta de 10 segundos
para una variaciéon de la potencia activa de 10% de la potencia maxima, y para
escalones mayores de ajuste, aplicando el mismo gradiente hasta alcanzar el nivel de
correccion requerido (tanto en MRPFL, y MRPF)”. En concreto se proponen los siguientes

valores:

e Ta=2s
e Tr=10s (10% de Pmax)
o Te=20s

% Apartado 1.8:

Respecto al intervalo de potencia activa en relacion con la capacidad méxima (AP1/Pmax)
del requisito de regulacién potencia-frecuencia, en el apartado 1.8 se establece como
parametro por defecto, un AP1/Pmax igual al 8%. Entendemos que se trata inicamente
de una capacidad, en linea con los objetivos del codigo de red de definir las capacidades

de las instalaciones de generacion para su conexion.
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Sin embargo, es importante resaltar que la puesta en practica de esta capacidad para
el modo de regulacién potencia frecuencia (MRPF), obligaria a los modulos de
parque eléctrico a implementar una reserva de potencia a subir, lo que implicaria
vertidos del recurso primario disponible o la instalacion de sistemas adicionales de
almacenamiento. Ambas soluciones tendrian un impacto econémico en las instalaciones,
por lo que la implementacién préactica de esta capacidad debe ir ligada al establecimiento

de un mercado que lo regule mientras no exista este mercado:

o no se deberia exigir el uso de esta capacidad, por lo menos para reservas de
potencia a subir,
o se deberia reducir el intervalo maximo de potencia AP1/Pmax del 8% a un valor

inferior AP1/Pmax igual al 1,5%, ya que el reglamento (EU) 2016/631 lo permite.

Desde esta Asociacién se solicita que en este apartado se incluya la siguiente
aclaracion: “la solicitud por parte del operador del sistema, de reserva de potencia a
subir a los médulos de parques eléctricos, deberd ser limitada en el tiempo y utilizada de
forma ocasional con intervalo mdximo de potencia AP1/Pmax del 1,5%, de acuerdo con

lo establecido en el Procedimiento de Operacion 7.1.”

En el caso de que la ocurrencia/frecuencia de esta capacidad sea mas elevada, se debera

establecer un mecanismo de retribucion econdémica que lo regule.

+ Apartado 2.3.1.1. Inyeccion rapida de corriente

Los generadores edlicos de tecnologfa de generador doblemente alimentado representan
una parte significativa de la flota instalada en la red eléctrica espafiola hasta el momento,
con una tecnologfa de control madura y un comportamiento robusto ante eventos en la
red. La respuesta ante eventos de tension de los generadores doblemente alimentados

responde en parte a una respuesta natural no controlable del estator de la maquina.

Estas particularidades de la tecnologia doblemente alimentada, conocida y no
desfavorable para la gestion de la red eléctrica, se hallan recogidas también en normativas

de referencia en el ambito internacional, como por ejemplo en el estandar DS EN 50549-
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22019. También en el contenido de la propuesta de orden ministerial, segln se entiende

del punto 2.3.1.1 de la misma (Apartado b de la pg 30 de la propuesta):

“En el caso de los médulos de parque eléctrico edlicos con tecnologia de generacidn

doblemente alimentada, la respuesta serd la natural de la tecnologia.”

Sin embargo, para no dejar dudas sobre a qué partes del apartado 2.3.1.1 hace

referencia esta precision, se propone complementar con el siguiente desarrollo:

“En referencia a:
- Inyeccion de corriente de secuencia inversa.

- Magnitud y constantes de tiempo de los impulsos iniciales de corriente reactiva.”

Esta precision también deberia hacerse, de manera analoga, en el punto 2.3.1.2 de la

propuesta de OM.

Por otro lado, en la pg 28/88 de la propuesta de OM se establece en el apartado d), que

el control de la inyeccion/absorcién rapida de corriente durante el régimen perturbado:

“permanecerd activo hasta que se cumplan simultdneamente las condiciones

siguientes:”

Este capitulo de Inyeccion répida de corriente en Espafia se ha basado en la normativa
alemana VDE 4120 existente. Sin embargo, en esta OM se ha introducido un cambio en
la condicion de salida del control, que cambia totalmente el concepto de la VDE, creando
a los fabricantes bastantes dudas sobre su implementacién y un coste adicional de
certificacion. Con el concepto de la VDE 4120 aplicado en este capitulo, se uniformiza
tanto el texto del codigo de red como el nuevo proceso de certificacion, Es por ello que

solicitamos la modificacion a la siguiente redaccion:

“Permanecerd activo hasta que se cumpla una de las condiciones siguientes:”
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Este cambio es aplicable también a la misma redaccién contenida en el apartado

2,3.1.2.

Margen de precisién en el control de inyeccion rapida de corriente:

En los apartados 2.3.1.1 y 2.3.1.2 de la propuesta, se define un requisito de precision de
+/-5% en el control de inyeccion rdpida de corriente de soporte a eventos de tension para

los médulos de parque eléctrico (apartado c) de la pg31 de la propuesta:

“El tiempo de establecimiento (te) desde el inicio de la inyeccion/absorcién de
corriente hasta que la respuesta permanece en la banda +5 % en torno a la respuesta

requerida deberd ser como mdximo de 60 ms.”

Esta banda de +5% para el tiempo de establecimiento post-falta es més ajustada que la
habitual para este tipo de requisitos (por ejemplo, +20%/-10% en las normas alemanas).
En aerogeneradores, el control del convertidor de potencia comanda un cierto punto de
ajuste de potencia durante las faltas que, dependiendo de la dindmica exigida para rastrear
este punto de ajuste, el £5% puede volverse inalcanzable. Es decir, no es viable alcanzar

este requisito de precision en condiciones perturbadas del sistema eléctrico.

En normativa internacional de referencia, como por ejemplo la norma VDE alemana o el
estandar DS EN 50549-2 2019, se establece una tolerancia mucho mayor para el
establecimiento del control de corriente rdpida ante este tipo de eventos, como se refleja

en la figura mostrada a continuacion, extraida del estandar citado:
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Figure 18 — Accuracy requirement for additional reactive current in positive and negative
sequence
Como se puede observar, la tolerancia exigida con respecto de la caracteristica de control
definida es de -10/+20% para la absorcién de corriente reactiva, o de -10% hasta una

inyeccion maxima de k=6 para la inyeccién de corriente reactiva.

Desde esta Asociacion consideramos necesario modificar los niveles de tolerancia
exigidos en la propuesta de OM, para alinearlos con los niveles de referencia

internacional del +20%/-10%.

% Apartado 2.3.2. Capacidad de potencia reactiva:

En linea con los comentarios realizados en el apartado de alegaciones generales, acerca
de la implementacion de determinados requisitos en nudos con puntos de conexion
compartidos, las instalaciones de generacion (MPE) en nudos compartidos tnicamente
pueden garantizar una capacidad de potencia reactiva, de control de tension o de factor
de potencia en su propio punto de medida individual, no en el punto compartido de

conexion.
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Es muy importante aclarar esta nocion de “nudo compartido” en los requisitos del nuevo

codigo de red ya que puede representar:

o una imposibilidad técnica para fijar las consignas deseadas, tanto para las
instalaciones de generacion presentes en el nudo (diferentes tecnologias de
generacion, con tiempos de respuesta muy diversos), como para el gestor de red

del nudo compartido de conexion.

o unas casuisticas muy diversas de interpretacion de los requisitos que no estan

reflejadas o aclaradas en la propuesta actual del nuevo cédigo de red.

Para ilustrar mejor la problematica de la capacidad de potencia reactiva en nudos
compartidos, se adjunta como anexo el documento “AEE - Anexo alegaciones - Reactiva

en nudos compartidos”.

Por todo ello, esta Asociacién considera necesario incluir en este apartado la siguiente

aclaracion, que permitirfa resolver los problemas de implementacion:

“En el caso de un punto de conexién compartido por varias instalaciones de
produccién que comparten toda una instalacién comiin de evacuacién hasta el punto
de conexion, el requisito de capacidad de suministro de potencia reactiva del médulo
de parque eléctrico de tipo D se aplicard como mdximo en el punto de medida

individual de potencia activa y reactiva de cada instalacion de produccion”.

En todo caso, la exigencia de instalar multitud de baterias de condensadores y reactancias
de pequefia potencia en cada modulo de parque eléctrico (zonas alejadas del consumo),
ademés de suponer un encarecimiento innecesario del parque de generacion, resulta
antiecondmica para el sistema y contradice la logica del andlisis coste-beneficio. Seria
mas razonable, en aras de la eficiencia economica del sistema, que la inversion para la
compensacion de reactiva esté orientada a la instalaciéon de grandes equipos
(condensadores o reactancias) en aquellos puntos de la red donde realmente sean
necesarios (cerca de la demanda) y que se realice directamente por el operador del

sistema.
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Capacidad de potencia reactiva por debajo de la capacidad maxima (P<Pmax y a P=0)

Respecto a la capacidad de aportar y regular potencia reactiva en condiciones de no
generacion, es decir sin viento en el caso de edlica, o por la noche en el caso de
fotovoltaica, ]a OM debera especificar claramente que esta capacidad debera
demostrarse, pero no se solicitard su utilizacién hasta que no se desarrollen los
cambios regulatorios que lo hagan econémicamente factible (ej. Orden ITC

1723/2009).

Activar un control dindmico de potencia reactiva en los Médulos de Parque Eléctrico a
bajas potencias “P < 0.2 Pmax”, implicar4 unos extracostes importantes para los MPE por

la necesidad de instalacion de equipos adicionales tipo Statcoms o Facts.

Ademds, el control de reactiva a P=0 (en ausencia de viento), implica que los
acrogeneradores deben consumir potencia de la red para hacer funcionar sus
convertidores, y poder generar asf la reactiva necesaria. Esto supone un incremento muy
elevado de los consumos eléctricos internos, asi como unas penalizaciones muy elevadas
debido a las condiciones de los contratos de suministro y de las reglas tarifarias
actualmente en vigor, que aplican al suministro eléctrico de los servicios auxiliares de un

MGE en condiciones de no generacion.

En el GTGen se present6 una experiencia operativa en Espafia de la implementacién y
uso de esta capacidad en un MPE existente. La grafica siguiente muestra como los cargos
por energia consumida por el MGE sin generar se disparan tras comenzar el uso de esta
capacidad a finales del mes M9, pasando de un maximo de 3.200€ antes de su uso, a un
méximo de 15.700€ en el mes mas desfavorable (de muy poco viento). Y las
penalizaciones por consumir energia con un Cos$<0,95 pasaron de ser préacticamente

nulas, a superar 90.000€ en el mes mas desfavorable.
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los MGE sincronos no realizan regulacion de

tension ni ningln tipo de aportacion de potencia reactiva cuando no generan. Por lo tanto,

es discriminatorio requerir de forma obligatoria esta capacidad a los MGE eélicos y

fotovoltaicos, cuando suponen importantes extra costes operativos a sus propietarios.

Por todo ello, en AEE consideramos necesario desarrollar e implementar un mercado para
la regulacion dindmica de reactiva/tension a potencias inferiores a 10%Pn, como un nuevo
servicio de ajuste del sistema. La remuneracién de dicho servicio darfa viabilidad
economica permitiendo al propietario del MPE recuperar los extra-costes operativos
asociados. En consecuencia, se debera incluir en la OM una aclaracion de que esta

capacidad no sera exigible a los MPE hasta que exista un merado que lo regule.

% Apartado 3.3.1. Capacidad para contribuir a la recuperacion de la potencia

activa después de una falta

En cuanto a la exigencia de “alcanzar el 95 % de la potencia previa a la perturbacion en
un tiempo inferior a 1 segundo una vez la tension alcance o supere 0,85 puy el 100% de
la potencia previa a la perturbacion en un tiempo inferior a 2 segundos adicionales”, se

considera que se trata de valores demasiado exigentes.

Segin nuestra experiencia, exigir una subida a una potencia tan elevada en tiempos
tan cortos, provocara una oscilacion de potencia que va en contra de la estabilidad
del sistema y de la integridad de las maquinas. Proponemos la siguiente redaccion

alternativa:
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“alcanzar el 85 % de la potencia previa a la perturbacién en un tiempo inferior a
segundo una vez la tension alcance o supere 0,85 pu y el 90% de la potencia previa

a la perturbacion en un tiempo inferior a 2 segundos adicionales”

<+ Apartados varios: Bloqueo de la electronica de potencia

En diferentes apartados de la propuesta (2.3.6; 3.1.3; 3.3.3), se hace referencia a la
posibilidad por parte de los generadores de bloquear la electronica de potencia como

estrategia de control o de proteccion ante eventos extremos en la red:

“(...) el médulo de parque eléctrico tendrd la capacidad técnica de aplicar el
bloqueo de la electronica de potencia o técnica similar de manera que no se inyecte

corriente aparente (...)"

La descripcién de la maniobra de bloqueo como un estado de control de la unidad en el
cual no se inyectard corriente aparente es incorrecto, porque cuando se realiza el bloqueo,
cesa la conmutacion activa de interruptores semiconductores que regulan la corriente
intercambiada entre el generador y la red, pero se mantiene transitoriamente un flujo de
corriente natural y no-controlado en esa interfaz por via de dispositivos de seguridad,
como son los diodos en antiparalelo a los interruptores semiconductores, o como puede
ser la aplicacion de crowbars o estrategias de control similares en un generador, para
mitigar dindmicas demasiado abruptas y proteger generador y red. Por tanto, cuando se
haga referencia a la posibilidad de bloqueo de los generadores ante determinadas

condiciones, se propone expresar de la siguiente manera, mas ajustada a la realidad:

“(...) el mddulo de parque eléctrico tendrd la capacidad técnica de aplicar el
bloqueo de la electrénica de potencia o técnica similar de manera que se cese el

control activo de la inyeccion o absorcién activa de corriente aparente (...)"
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4,

< QOtras alegaciones:

Aunque es complementario a esta Orden se considera que la Disposicion Final Primera,
establece un valor de disponibilidad excesivamente alto para la eolica frente a otras

tecnologias y habria que incluirlo en el apartado de instalaciones con una potencia inferior

a 50 MW,

Y en atencion a lo anterior,

SOLICITO

Al Ministerio para la Transicion Ecoldgica, que teniendo por presentado este escrito, se
sirva a admitirlo incorporandolo al expediente administrativo incoado a los efectos y,

previos los tramites oportunos:
Primero.- Lo tenga en consideracion para la aprobacion de la “Propuesta normativa para

la implementacion de los cédigos de red europeos de conexion y del articulo 40.5 de la

directriz sobre la gestion de la red de transporte de electricidad)”

En justicia, que reitero en Madrid, a 20 de mayo de 2019.

L~

7 -3

Juan Virgilio Marquez Lopez

Director General de la AEE

Pégina 25 de 25






