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El contexto

La situación actual: de los “precios motorizados” a un “mundo de precios desbocados”.
La respuesta de la Unión Europea: 

• Un conjunto de medidas de actuación y apoyo para hacer frente al aumento de los precios de la energía. Comunicación de 
la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 13 de 
octubre de 2021 (“Toolbox 1”).

• REPowerEU: Acción Europea conjunta por una energía más asequible, segura y sostenible. Esbozo de plan de la Comisión 
Europea de 8 de marzo de 2022 (“Toolbox 2”).

La respuesta del Gobierno de España:

• RDL 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural 
en los mercados minoristas de gas y electricidad.

• RDL29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ámbito energético para el fomento de la 
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energías renovables.

• Otras disposiciones generales.
Aproximación general al problema. El reto jurídico que supone una situación excepcional: el riesgo de que las medidas 
contingentes desestabilicen la situación estructural.
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Las medidas adoptadas

Subastas de energía inframarginal gestionable y no emisora:

• Finalidad perseguida: fomento de la contratación a plazo.  Conexión con el contexto de elevación del precio de la energía.

• Problemas jurídicos que suscita: cuando se desciende de las musas al teatro.
Detracción o minoración del —supuesto— exceso de retribución del mercado eléctrico por el elevado precio de cotización del 
gas natural en los mercados internacionales:

• Antecedentes que explican esta medida.

• Cómo opera la minoración.

• La posible quiebra del sistema marginalista.
Fiscalidad energética: la suspensión del IVPEE.
Protección de los consumidores.
Otras medidas.
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Las medidas que vienen

El dividendo del carbono: proyecto de ley por la que se actúa sobre la retribución del CO2 no emitido del mercado eléctrico:

• Antecedentes.

• Conexión con otras medidas: efecto sinérgico.

• Dudas legales.
Fijación de precios máximos en el “pool”. Diferenciación de precios.

• Contexto jurídico: la Resolución CNMC de 6 de mayo de 2021, por la que se aprueban las reglas de funcionamiento de los 
mercados diario e intradiario de energía eléctrica para la adaptación de sus límites de oferta a los límites de casación 
europeos.

• La flexibilidad del Derecho de la Unión ante situaciones excepcionales.

• ¿Una alternativa a la detracción por el elevado precio del gas natural?
Adelantamiento de los ajustes del régimen retributivo específico: regularidad jurídica y procedimiento.
Fiscalidad energética.
Consumidores vulnerables.
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Barreras infranqueables —o que deberían serlo

Estabilidad del régimen retributivo específico.
Sistema marginalista.
Transición energética y fomento de las energías renovables en el mercado europeo de la energía.



Este documento es meramente expositivo y debe ser interpretado conjuntamente con las explicaciones y, en su caso, con el informe elaborado por Cuatrecasas sobre esta cuestión.

This document is merely a presentation and must be interpreted together with any explanations and opinions drafted by Cuatrecasas on this subject.

Este documento é uma mera exposição, devendo ser interpretado em conjunto com as explicações e quando seja o caso, com o relatório/parecer elaborada pela Cuatrecasas sobre esta questão.

Muchas gracias
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