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1. SITUACION ACTUAL PERMISOS
PARA TRANSPORTES ESPECIALES




Antecedentes — Situacion MAYO 2022

 El transporte de grandes componentes edlicos son considerados Transporte Especial.

O El Transporte Especial, para circular, requieren de la autorizacion especial (ACC)
emitida por la DGT, previo informe vinculante del titular de la via (DGC), el cual debe
limitarse a evaluar la integridad de la infraestructura.

O La DGC publico la Nota de Servicio (2018) actualizando las instrucciones para la
emision de dichos informes en la que se pide demostrar la indivisibilidad de la carga y
la inviabilidad técnica de realizar el transporte por otro modo (ferroviario o maritimo).

(J La SG de Explotacion de la DGC empieza a exigir requisitos no relacionados con la
infraestructura. En 2020 empieza a exigir documentacion adicional para justificar la
inviabilidad técnica, alguna confidencial y relacionada con costes internos de las
empresas, para demostrar que no existen alternativas viables, aunque sean
econdmicamente mas caras. Ademas, empieza a pedir la acreditacion de la
idodenidad del itinerario elegido.

U Los requerimientos de documentacion adicional son cada vez es mas exhaustivos,
retrasando y paralizando la obtencidén de nuevos permisos.

O La situacion llegd a un punto de paralizacion del transporte edlico en Espana,
rincipalmente de palas y de tramos de torres.
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Acciones AEE

1. Colaboracion con ASTRAE (Asociacion de Empresas de Transporte Especial) y
Asociacion de Cargadores de Espaia (ACE)

2. Envio cartas institucionales a Ministerios exponiendo la problematica (26 Mayo 22)

GOBIERNO  MINISTERIO GOBIERNO MINISTERIO = *  GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD DE ESPANA DE INDUSTRIA, COMERCIO o "Q DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y AGENDA URBANA Y TURISMO a a Y EL RETO DEMOGRAFICO

MITMA MINCOTUR MITECO
Secretaria de Estado de Transportes, Secretaria General de Secretaria de Estado de
Movilidad y Agenda Urbana Industriay de la PYME Energia

3. Reuniones AEE: O 6JUNIO 2022: Reunién con DG de Transporte (MITMA)

O 5JULIO 2022: Reunidn con SG de Infraestructuras (MITMA)

4. Informe “Transportes Especiales Edlicos. Problemas Identificados” enviado a
MITECO para agilizacion puesta en servicio potencia edlica (SEPT22)
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Situacion Actual

Respecto a mayo de 2022:

Solucion de situacion critica que amenazaba la
paralizacion de la actividad de transporte de
componentes eodlicos en Espaiia.

Agilizacion de la emision de informes para Ia
autorizacion de transportes especiales y reduccion de
los plazos de concesion de las autorizaciones.
Reduccidn de los tiempos de tramitacion de ACC de 90
dias en mayo a 30 dias.

Mejora de la coordinacion entre MITMA y DGT, de tal
manera que ciertos requisitos adicionales han pasado
a ser recomendaciones, que pueden ser incorporadas
por DGT sin necesidad de tramitar una nueva
autorizacion.

T

SE AGILIZA LA EMISION
DE INFORMES PARA LA AUTORIZACION
DE TRANSPORTES ESPECIALES

€l pasado mes de jullo, 13 Asociacion de Cargadores de Espafia (ACE), acompafiada por
1a Asociacion de Empresas de Transporte Especial (ASTRAE) y por ia patronal edlica AEE,
se reunid con el secretarfo general de Infraestructuras, Xavier Flores, con el objetivo
de encontrar soluciones a l0s retrasos e Inconvenientes surgidos en 1a emision de los
Informes necesarios para ia tramitacdidn de autorizaciones de transporne especial.
La problematica tenia su origen en la exigencia de acreditar Io que se conoce Como
“inviabilidad de modo®; es decir, 1a imposibiliidad de realizar el transporte por otros
medios aiternativos a 1a cammetera.

Se necesitaba una solucidn urgente porque esta sltuacion estaba tenlendo especial
Incidencia en algunos sectores estratégicos, como el sector edlico, retrasando la
construccion de nuevos pargues edlicos e Impidiendo el cumplimiento de los cbjetivos
de generacion de energias renovables marcados por Espafia.

DE 90 A 30 DiAS

L2 Direccidn General de Infraestructuras es competente para establecer normatia
destinada a reduci el impacto dei trafico sobre Jos viales, pero €sa normativa debe
desamollarse teniendo en cuenta 1as particularidades del transporte, las caracteristicas
de los diferentes modos y 1a libenad de eleccidn de modo que tiene e cargador. También
debe asegurarse 13 colaboracion con las otras administraciones Implicadas, que en este
caso son la DGTy las CCAA Es precisamente ia excepconalidad del transporte especial,
1o que debe llevar a abordar su regulacion con una visidn mas amplia y fiexibie. Ls baja
cuota ferroviaria del transporte de mercancias no se va a soludonar poniendo obstaculos
al transponte por carretera.

El resuitado de la reunion fue muy satisfactorio, segin ACE, gue ha podido comprobar
que se han agiilzado los Informes y se han reducido los plazos de concesion de las
autortzaciones.

A su Juicio, también se ha Incrementado la coordinaciin entre MITMAy DET, de tal manera
que diertos requisitos adicionales han pasado a ser recomendaciones, que pueden ser
Incorporadas por DGT sin necesidad de tramitar una nueva autorizacion

S| hace apenas tres meses la obtencidn de una autorizacion espectal podia alargarse 90
dias, actuaimente se completa en aproximadamente 30 dias.

ACE ha anunclado su intencidn de seguir trabajando para conseguir una solucidn
definitiva, que pasarfa por eliminar ef requisito de acreditacion de |a "inviabllidad de
otros modos de transporte”, y avanzar hacla esquemas en 1os que, para un mismo tipo de
carga, con el mismo tipo de transponte y para el mismo recorrido, no haya que solictar
permises individuales.




2. SITUACION ACTUAL
REQUERIMIENTOS DE PINTADO DE
PALAS DE NEGRO




Antecedentes

En 2020, el Norwegian Institute for Nature Research (NINA) publicd un estudio en el cual se

analizaba el efecto que podia suponer pintar de un color de contraste (negro) una de las tres

palas del aerogenerador como estrategia para aumentar la visibilidad del rotor en movimiento,

qgue concluia que permitia reducir un 70% la mortalidad de determinadas especies de aves

autdctonas, en comparacion con los aerogeneradores adyacentes.

A raiz de estos proyectos
experimentales, en las Evaluaciones de
Impacto Ambiental de nuevos parques
edlicos, algunas  Administraciones
habian empezado a exigir como
medida compensatoria el pintado de
2/3 de una de las palas en negro para
todos los nuevos aerogeneradores.

La Vanguardia, 24/08/2020

Una sencilla solucion para que los aerogenadores
no sigan matando aves

« Pintar una de las palas de color negro, en contraste con las otras dos de color blanco, reduce los accidentes en
un 70%

Energia Renovables, 04/05/2022

Una pala negra en cada aerogenerador como
medida de proteccién para las aves

Viernes, 20 de mayo de 2022

Received: 19 February 2020 | Revised: 15 June 2020 | Accepted: 26 June 2020
DOI 10,1002 /ece3. 6592

Ecol d Evcluti
ORIGINAL RESEARCH Eedlogy end Buoltion _ WILEY

Paint it black: Efficacy of increased wind turbine rotor blade
visibility to reduce avian fatalities

Roel May’ | Torgeir Nygard® | Ulla Falkdalen? | Jens Astrom® | @yvind Hamre'
Bard G. Stokke'
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https://www.lavanguardia.com/natural/energia/20200824/483007601428/sencilla-solucion-aerogenadores-sigan-matando-aves.html
https://www.energias-renovables.com/eolica/una-pala-negra-en-cada-aerogenerador-como-20220520

Acciones AEE

Desde AEE se consideré que la exigencia de estas medidas no es lo
mas adecuado debido a que el pintado de las palas en negro podria
tener implicaciones legales, técnicas y logisticas negativas sobre el
comportamiento de los aerogeneradores.

Acciones

* Elaboracion de un documento de posicionamiento dentro del
GT (Marzo 2022).

* Envio documento a Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental.

éSituacion Actual?

Asociacion mpmuErmEa.E
PINTADO DE PALAS DE AEROGENERADORES COMO MEDIDA
DE PREVENCION PARA LA AVIFAUNA

Marzo de 2022

1. INTRODUCCION

eneradores en la avifauna constituye una gran preocupacion dentro del

v
icto ambiental, que incluyen estudios de avifauna de ciclo completo,

< sobre las especies de aves y murciélagos locales.

Nature Research [NINA) publics i I cual
i un color de contraste una de las tres palas del

* may et al. (2020) paint it biack: Eficacy of increased wind turbine rotor bisde visibilty o reduce avian fotaiities. DOL:
10.1002/2c23.6592
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https://aeeolica.org/wp-content/uploads/2022/05/220314-AEE-Informe-sobre-el-requerimiento-de-Palas-Negras-DIA.pdf

3. SITUACION INDUSTRIA
NACIONAL




Tendencia de Cierre Plantas Industriales en Espaiia

LeoNoticias 28/08/2018 Noticias de Navarra, 30/06/2020
Vestas rompe con Leén y anuncia el cierre totalde  Siemens Gamesa cierra en Aoiz tras 11 anos y
su planta en Villadangos despedira a 239 empleados
La decisién de la multinacional danesa responde a una decisién empresarial que también afectard a una La empresa de aerogeneradores axgumenta que precisa palas mas grandes, no consideraa la planta navarra
:)nl;;ta de Estados Unidos y que se traducird en el traslado de su produccion a Rusia, China, Argentina y la competitiva para fabricarlas y presenta ERE
ABC, 21/09/2021
El Correo, 20/02/2021 CRISIS INDUSTRIAL

Acuerdo parael cierrede lasplantas  vestas cierra la planta de
de Siemens Gamesa en As Somozas Viveiro mientras abre un

y Cuenca centro de I+D+i en Portugal
Implica la salida de sus 267 trabajadores con prejubilaciones y altas
indemnizaciones, ademas de la busqueda de inversores para las UGT censura que la empresa se marche tras haber
fabricas recibido ayudas publicas

El Periédico Mediterrdneo, 17/02/2022 El Economista, 25/06/2022

europapress / economia finanzas

Nordex anuncia el cierre de la planta de la Vall
d'Uixé con hasta 110 despidos Nordex plantea un ERE para los 136 trabajadores de su

La compaiiia alude a la alta competencia en el mercado para justificar la clausura. La firma reconoce planta en Moti"a del Palancar (Cuenca)

pese a la decision el auge ininterrumpido de ventas y las renovables
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https://www.elcorreo.com/economia/empresas/acuerdo-cierre-plantas-20210220141510-nt.html
https://www.elperiodicomediterraneo.com/comarcas/2022/02/17/nordex-cierre-planta-produccion-vall-duixo-castellon-despidos-62845922.html
https://www.europapress.es/economia/noticia-nordex-plantea-ere-136-trabajadores-planta-motilla-palancar-cuenca-20220725151136.html
https://www.abc.es/espana/galicia/abci-vestas-cierra-planta-viveiro-mientras-abre-centro-portugal-202109211911_noticia.html

Barreras en Mercados Internacionales

1. Aranceles antidumping a las torres espainolas en EEUU
El Confidencial, 06/04/2021

ORDENA SUSPENDER LA ENTRADA DE MATERIAL

EEUU lanza aranceles a la
industria edlica de
Espana por 'dumping'y
negarse a colaborar

La Administracion de Joe Biden, a través del
Departamento de Comercio de EEUU, ha
determinado que firmas como Vestas, Acciona o

Siemens Gamesa exportan con un margen de
‘dumping’ del 73%

A

2. Ley de Reduccion de la Inflacion de EEUU (16/08/2022)

La Ley contiene incentivos financieros y fiscales para acelerar la transicion ecoldgica de
EE.UU, con matices proteccionistas y discriminatorios.

Afectan, entre otros, a los aerogeneradores fabricados en la UE, condicionando los
incentivos a requisitos de contenido y montaje local, lo que podria tener un impacto
negativo en la industria de la UE y en futuras decisiones de inversion.
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https://www.elconfidencial.com/empresas/2021-04-06/eeuu-lanza-aranceles-industria-eolica-espanola-negarse-cooperar-investigacion-dumping_3020780/

Entrada en Europa de Fabricantes Chinos

S&P Global Nov. 22, 2022 €he New Hork Eimes

26 Sep, 2022 Market Intelligence

China's increasin gly Cheap Europe’s Wind Industry Is Stumbling
wind turbines could open When It's Needed Most

Makers of wind turbines are reporting mounting losses, and fret

new m arkets about losing out to rivals from China, as countries chase

ambitious clean energy targets.

La silenciosa entrada de los fabricantes
chinos de aerogeneradores en Espana

El aerogenerador instalado es un Vensys/Goldwind 136 3,5 MW. Se trata
de la primera vez que este modelo de aerogenerador se instala en Espaina

10/01/2023 - Sergio Fernandez Munguia
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https://elperiodicodelaenergia.com/fabricantes-chinos-aerogeneradores-vensys-goldwind-espana/
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/china-s-increasingly-cheap-wind-turbines-could-open-new-markets-72152297
https://www.nytimes.com/2022/11/22/business/wind-power-europe.html

¢éPOR QUE LA INDUSTRIA EOLICA ESPANOLA "AE E
Y EUROPEA ESTA EXPERIMENTANDO y N
P ROB LE MAS? Basado en contenido de:

Los 5 fabricantes de aerogeneradores en Europa - 4 de ellos con fabricacion en
Espafia - estan actualmente operando con pérdidas. Esta infografia explica por qué. EUROPE

Permisos: En Espafia, como en el resto de Europa, la lentitud de los procesos de concesion

de permisos hace que el mercado de nuevos aerogeneradores sea menos de la mitad de Figura 1
lo que deberia ser para cumplir con el PNIEC, objetivo que ademas recientemente esta en 30

proceso de ser incrementado hasta un 25%. (Figura 1)

27
Subastas: Las subastas de nuevos parques edlicos se han basado hasta ahora casi

exclusivamente en el precio y en varias ocasiones con un enfoque de competencia entre

tecnologias. Esto ha provocado una carrera agresiva y dramatica para reducir precios por

parte de los promotores, que termina minando la cadena de valor aportada por la

industria edlica. Algunos paises, incluso, permiten la licitacion negativa, en la que los

promotores tienen que pagar por el derecho a construir un parque edlico. En Espana los 0.843

concursos de acceso pueden llegar a generar costes adicionales a los proyecto, lo que 0 —

terminara trasladando mas presion a los fabricantes de turbinas. GW instalados  prediccién 2021 Potencia objetivo
en 2021 2026 PMIEC para 2030

P
o

[y
o

GW de edlica Espafia

Precios de materias primas y logistica: El aumento de los precios del acero, de los costes
de transporte y los cuellos de botella en la cadena de suministro encarecen las turbinas.
Los fabricantes tienen que absorber estos costes adicionales, especialmente cuando sus
contratos con los promotores no estan indexados, debido al tiempo que transcurre entre

el pedido de un aerogenerador y su entrega real. (Figura 2) f é

Figura 2

— Aumento precio

y materias primas
Competicion internacional: En la actualidad, casi todos los aerogeneradores que se ﬁ Precios
instalan en Europa se fabrican en Europa. Pero los fabricantes chinos tienen precios mas Precio pedido turbina
competitivos gue los europeos y estan empezando a recibir pedidos. Ademas, las turbinas Margen coste turbina
europeas estan sufriendo medidas arancelarias y/o de antidumping por parte de terceros Perdidas

mercados; por ejemplo, las torres edlicas espariolas tienen un arancel del 73% en su
exportacion hacia USA. De igual modo, en determinados mercados se imponen medidas
de contenido local a los nuevos proyectos renovables, lo que frena las exportaciones de la 2021 2022
industria edlica espariola.




LA INDUSTRIA EOLICA NO SE
BENEFICIA DE LOS ALTOS PRECIOS DE

LA ELECTRICIDAD
La industria edlica no recibe ingresos por la venta de electricidad sino por el suministro /\

e instalaciony, en algunos casos, posterior O&M de los parques edlicos. La mayoria de

los pargues edlicos tienen ingresos regulados, bien fijos por un contrato de subasta del %

Gobierno (CfD) o un acuerdo de compra de energia (PPA) con un consumidor de %) — Precio mercado

energia, o bien no fijos pero con una rentabilidad prefijada para su vida regulatoria, con electricidad

regularizaciones periddicas de sus ingresos, donde las coberturas financieras son e A—————— (s [V e (e

herramientas ampliamente utilizadas para reducir el riesgo de pérdida de liquidez. i largo plazo

Los operadores de parques edlicos no obtienen beneficios cuando los precios de la LI '_'. Gitilitltintid Ingresos por
Tiempo PPA/CFD

electricidad suben. Lasintervenciones en el precio del mercado pueden generar
incertidumbre en los promotores que al requerir analizar el escenario de riesgo, dilatan
las decisiones de inversion y, por tanto, los encargos a la fabricas.

COMO PUEDE SOLUCIONAR ESTO EL GOBIERNO

Simplificar y acelerar la concesion de permisos: que las renovables sean de "interés publico superior” y su industria considerada “de
importancia estratégica”. Acelerar la tramitacion administrativa en el plazo vinculante de dos arios para la concesion de permisos.

Disefar subastas enfocadas a valor:

Utilizar criterios no relacionados con el precio en las subastas para recompensar el valor afiadido que aportan los fabricantes
espafnoles/europeos en términos de integracion del sistema energético, sostenibilidad, empleos europeos y seguridad.

Indexar las tarifas de las subastas para reflejar posibles subidas de los precios de las materias primas.

Evitar disefos de subasta que incrementen los costes de partida para participar en las mismas (como por ejemplo puede ocurrir
con los concursos de acceso).

Q
Q

Canalizar los fondos de recuperacion y resiliencia de la UE y REPowerEU hacia la cadena de suministro edlica europea.
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Respuesta UE

La UE dara una respuesta "calibrada” a la ley antiinflacion de
Estados Unidos por los subsidios que despliega

» Uno de los pilares de la respuesta europea sera flexibilizar las normas de ayudas publicas, ha dicho Von der Leyen
» También se buscaran nuevas fuentes de financiacién comunitaria para una politica industrial comun

04.12.2022|22:43 horas Por RTVE.es/EFE

EL PAIS - o020

CAMBIO CLIMATICO =

= La UE impondra un arancel climatico para
gravar el CO: de las importaciones

La nueva tasa afectard a productos como el hierro, el acero, el cemento, el aluminio,

los fertilizantes y la electricidad, y se empezara a aplicar gradualmente a partir de
octubre de 2023

A priori medida positiva, pero es necesario analizar impacto en la cadena de
suministro y en los costes de las materias primas de importacion.
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https://www.rtve.es/noticias/20221204/ue-dara-respuesta-calibrada-ley-antiinflacion-eeuu-subsidios-despliega/2410888.shtml
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-12-13/la-ue-impondra-un-arancel-climatico-para-gravar-el-co-de-las-importaciones.html

Situacion Industria edlica. Estrategia AEE

CRISIS estructural del sector: Sensibilidad en En Espafia la industria
pérdidas reiteradas de los EUROPA creciente en P e ,
. . . . ‘s CHINA (Edlica, Baterias)
principales fabricantes occidentales materia de proteccion )
: . . intenta acceder a
durante varios trimestres de la Industria pero
. . . Programas de ayuda
consecutivos sin medidas claras y
DESLOCALIZACIONES 2019-2021 definitivas. PERTE AUTOMOCION + visitas
RepowerEU de alto nivel al Gobierno

Compromisos a precio no indexado +
subida de costes + plazos de suministro

Cultura free trade = NAIF

EN RIESGO LA SUPERVIVENCIA DE LA INDUSTRIA
EOLICA EUROPA = LA HISTORIA DE LA FV SE REPITE PRESENCIA DE AEROGENERADORES CHINOS EN

MERCADO EUROPEO

NECESARIAS ACTUACIONES EN PRO DE LA INDUSTRIA EUROPEA

’ AE E O MAS PRESENCIA DE LOS ARGUMENTOS INDUSTRIALES EN LOS MENSAJES AEE.
EXTRAER SI CABE AUN MAS EL BENEFICIO O PERJUICIO INDUSTRIAL DE LA
REGULACION Y LAS POLITICAS ENERGETICAS

O MAYOR PRESION AL GOBIERNO CON EL MENSAJE DE PROTECCION INDUSTRIAL
MENSAJES MAS INCISIVOS CONTRA LA TECNOLOGIA MADE IN CHINA

Asociacion Empresarial Edlica

(]
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¢PLAN DE ACCION AEE?

18



4. ANTEPROYECTO DE LA LEY DE
INDUSTRIA




Alegaciones AEE — Principales Puntos Enviados

1. La efectiva coordinacion y alineamiento de las politicas de los diversos departamentos para
garantizar un impacto positivo de sus efectos en las cadenas de valor industriales existentes.

2. La simplificacion, coordinacion y agilizacion de los procedimientos administrativos para la
implantacion de proyectos clave para transicion verde por su efecto de ahorro del coste
energético para la industria y para evitar que su bajo ritmo de tramitacion pueda afectar a la
supervivencia y/o pérdida de competitividad del tejido industrial.

3. Impulso de medidas que garanticen (protejan) la competitividad de los sectores industriales
estratégicos que sufren la competencia por parte de otros mercados en los que operan medidas
proteccionistas de su propia cadena de valor.

4. Impulso de una politica de recursos naturales, materias primas y componentes criticos que
permita su optimo aprovechamiento y reduccion de la dependencia de terceros paises.

5. Garantizar que toda politica, plan o programa estratégico, desarrolle y supere, como paso previo
vinculante para su aprobacion, una “Evaluacion industrial estratégica” que analice su impacto
industrial. Esta propuesta seria un paralelismo del concepto de “Evaluacion Ambiental
Estratégica”.

6. Incrementar el esfuerzo en la investigacion de nuevas fuentes y tecnologias de generacion de
energia para la transicion verde. Dentro de las principales oportunidades, cobra especial
relevancia el ambito de la Economia Azul y la energia marina.

20 »AEE
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Alegaciones AEE — Principales Puntos Enviados

7.

10.

11.

12.

13.

14.

Apoyar a la industria de la transicion verde para la ampliacién de su capacidad productiva e
|+D+i.

Revisar la fiscalidad en pro del crecimiento industrial y de la sostenibilidad ambiental.

Establecer medidas de mejora de la competitividad logistica de componentes industriales
estratégicos.

Velar por que los mecanismos de incentivacion y dinamizacion de las inversiones para lograr la
recuperacion econémica y la transicién verde, como las convocatorias de asignacion de fondos
europeos o las subastas de energias renovables, se disefien maximizando el aprovechamiento
de la cadena de valor existente en nuestro pais.

Dar prioridad a las areas industriales destinadas a los ecosistemas industriales de caracter
estratégico.

Dentro de la promocidn e implantacion de areas industriales, se consideran de especial interés
la adecuacion de infraestructuras para las industrias de la transicion verde, para su adaptacion
al desarrollo de nuevas tecnologias energéticas, con el objetivo de constituir una serie de hubs
de fabricaciéon y exportacion de componentes de este tipo de tecnologias.

Desarrollar los Reglamentos de Seguridad para adaptarlos a las particularidades de
determinados sectores, como la industria edlica, con requerimientos diferenciados.

Desarrollo de estandares de trazabilidad de la cadena de valor de las energias renovables,
como herramienta para impulsar la calidad industrial en estos ambitos
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Definicion de Industria

Articulo 3. Ambito de aplicacién.
1. A los efectos de la presente ley, se consideran dentro de su ambito las siguientes
actividades:

a) Industrias manufactureras y actividades industriales asociadas o complementarias: las
actividades dirigidas a la obtencion, reparacion, mantenimiento, transformacion o
reutilizacion de productos industriales, el envasado y embalaje, el aprovechamiento de
subproductos, o el tratamiento de residuos, cualquiera que sea la naturaleza de los recursos
y procesos técnicos utilizados.

b) Los servicios de aplicacion industrial de orden intelectual, tales como ingenieria, disefio,
consultoria tecnoldgica y asistencia técnica, asi como actividades que supongan la
digitalizacion, utilizacion y manejo de la informacion, su interoperabilidad y proteccion, que
esten directamente relacionados con las actividades industriales.

2. Se regiran supletoriamente por la presente ley, en materias en las que no exista
legislacion especifica y en lo que resulte de aplicacion en cuanto se trate de una actividad
industrial como tal:

a) Las actividades dirigidas a generar, distribuir y suministrar energia y productos
energeticos en todas sus formas.

8. Instalacion industrial: Conjunto de aparatos, equipos, elementos y componentes
asociados a las actividades definidas en el articulo 3.1.a).

Implicaciones en PRL = Aplicacion Reglamentos Proteccion contra Incendios
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Documentos de desarrollo de la LEY

LEY DE INDUSTRIA

ESTRATEGIA ESPANOLA PARA EL IMPULSO INDUSTRIAL

* Primera ESTRATEGIA: Periodo 2024 — 2030
* Se aprobara por RD
* Contenidos minimos:
a. Un analisis de situacion del sector industrial en el momento de su elaboracion y una proyeccion a largo
plazo, bajo diferentes escenarios, de su posible evolucién.
b. La determinacidn de las lineas generales y de las directrices bdsicas de la politica industrial para el
periodo de vigencia.
c. Ladeterminacion de los indicadores de seguimiento y de evaluacion.

PLAN ESTATAL DE IMPULSO INDUSTRIAL

e Primer PLAN: Periodo 2024 — 2030

* Objetivos:
a. Definirlas medidas y programas de impulso industrial que permitan alcanzar los objetivos fijados en la
Estrategia.

b. Identificar los recursos necesarios para la ejecucion de las medidas y programas.
Definir los mecanismos y procedimientos de seguimiento del cumplimiento de los objetivos.
d. Proponer modificaciones a la Estrategia.

@

SEGUIMIENTO AEE: Participar activamente en la elaboracion y consultas de estos documentos.
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Organos de Gobernanza
CONSEJO ESTATAL DE POLITICA INDUSTRIAL

+ Organo consultivo, asesor y de colaboracién en las materias que afectan a la industria para favorecer su crecimiento,
resiliencia y competitividad.
* Se adscribe al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de |la Secretaria General de Industria y de la PYME

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INDUSTRIAYY PYME

» Organo De cooperacién entre la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas y Ciudades de Ceutay
Melilla en los @mbitos regulados en esta ley

FORO DE ALTO NIVEL DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

» Organo colegiado dotado de plena autonomia funcional, que asesorara al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en el
disefio de las politicas del Gobierno en materia de politica industrial, en aras de conseguir un mayor peso relativo del sector
industrial y sus servicios.

* Integrado por representantes del Ministerio de industria, Comercio y Turismo y de las entidades y organizaciones que
determine la presidencia del Foro

a. Orientar e informar al Departamento en la propuesta, disefio y ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
industria, identificando los retos a los que se enfrenta el sector, asi como las prioridades estratégicas del mismo.

b. Valorar observaciones y comentarios, asi como formular propuestas sobre los Planes, Agendas o Estrategias dirigidas
a impulsar la industria espafiola y su transformacion.

c. Orientar en las funciones de evaluacién y analisis del impacto de las politicas adoptadas por el Departamento y el
Gobierno en materia de industria y contribuir a su difusién.

d. Aprobar, en su caso, su reglamento interno de funcionamiento.

SEGUIMIENTO AEE: Participar y/o influir sobre los organismos con competencias industriales.
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Medidas de Impulso para la industria

Articulo 15. Medidas de impulso para la industria.

1. Es funcion de la Administracion del Estado y las comunidades autdnomas favorecer la
expansion, el desarrollo, la modernizacion y competitividad de la actividad industrial,
garantizar la sostenibilidad medioambiental y social de |la base industrial, mejorar el nivel
tecnologico de las empresas y potenciar los servicios y la adecuada financiacion a la
industria, con especial atencion a las empresas de pequena y mediana dimension.

2. Paraello, la Administracion General del Estado facilitara, promovera y desarrollara lineas,
medidas y programas que favorezcan la modernizacion, el desarrollo y la competitividad
industrial, que tendran especialmente en cuenta la necesidad de impulsar un desarrollo
armonico y de reforzar la cohesion economica y social, con especial consideracion a
territorios cuyo nivel de desarrollo y nivel de vida lo requieran, y especificamente, en los
gue exista una grave situacion de desempleo o resulten gravemente afectados por el
declive industrial o demografico.

SEGUIMIENTO AEE: Implementar lineas de ayuda que respondan a las
necesidades de la industria edlica espafiola
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Art. 19: Apoyo a la industria intensiva en energia

La industria intensiva en consumos energéticos va a jugar un papel primordial en la
descarbonizacion de la economia, tanto como actores del mismo como en su rol como
habilitadores de soluciones para que se pueda llevar a cabo.

El apoyo a esta industria para que pueda mantener su competitividad es una necesidad y
permitira que el sector mantenga sus elevadas inversiones en nuevos procesos industriales
que usen materias primas sostenibles y en nuevos productos que demandara la sociedad. Se
mantendra asi el tejido industrial asociado y con ello miles de empleos de calidad y alta
formacion.

MENSAJES AEE:

* La energia edlica contribuye a bajar el precio de la luz, como primera tecnologia del
mix de generacion.

* Herramienta clave para apoyar a la industria electrointensiva, generando energia
barata, limpia y con equipos de fabricacion espanola.
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Medidas de apoyo a Ecosistemas Industriales

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas industriales.
1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas industriales que sean considerados
de caracter estrategico por la Union Europea y contribuyan de forma significativa:

a) Al crecimiento industrial y econémico, a la creacion de empleo y a la competitividad de
la industria.

b) A la generacion de nuevas inversiones, la integracion y el crecimiento de las pequefas
y medianas empresas.

c) A desarrollar modelos industriales de caracter innovador o que aporten un importante
valor afadido en términos de |+D+i.

d) A la generacion de entornos colaborativos en torno a clusteres o centros de innovacion,
con una orientacion que puede ser multidisciplinar pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital.

e) A la cualificacion y recualificacion de jovenes y trabajadores, de la promocion del
emprendimiento vinculado a la red de centros del sistema de formacion profesional

2. La declaracion de un ecosistema industrial se realizara por Acuerdo de |la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, a propuesta de la persona titular del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y se incluira en el Plan Estatal de Impulso
Industriall.
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Medidas de apoyo a Ecosistemas Industriales

3. La declaracion de un ecosistema industrial tendra los siguientes efectos:

a) Se implementara, a través de los érganos de gobernanza definidos en el titulo | de esta
Ley, un sistema de seguimiento periddico, definiendo hojas de ruta para la doble transicion
verde y digital, y la generacion de cuadros de mando de indicadores que informen la toma
de decisiones sobre politicas, planes y programas a desarrollar.

b) Supondra la acreditacion de, al menos, razones de interés publico, y economico y

habilitara la posible concesion de ayudas publicas sin concurrencia competitiva, de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacion de subvenciones.

SEGUIMIENTO AEE: La industria edlica debe quedar constituida
como un “ECOSISTEMA INDUSTRIAL ESTRATEGICO”

28 »AEE

Asociacion Empresarial Edlica




Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Definicion de Ecosistema Industrial

4. Ecosistema industrial: Conjunto de elementos, actores e interrelaciones que operan
en una determinada cadena de valor bajo un enfoque de analisis sistemico. Los
ecosistemas son aglomeraciones espontaneas de varios actores economicos, que
toman la forma de redes complejas. Si bien los ecosistemas pueden diferir en
tamano, duracion y ambicion, todos deben contemplar una caracteristica comun: la
busqueda de la innovacion y la existencia de redes formales e informales de
cooperacion. En el disefo y ejecucion de politicas deben contemplarse principios
basicos de la teoria de sistemas: resiliencia, auto-organizacion, jerarquia,
complejidad, no linealidad, etc. La organizacion de un ecosistema industrial debe
incorporar la participacion de un cluster industrial o un centro de innovacion, con una
orientacion que puede ser multidisciplinar, pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital y verde.

SEGUIMIENTO AEE: La industria edlica debe quedar constituida
como un “ECOSISTEMA INDUSTRIAL ESTRATEGICO”
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Art. 24: Proyectos Industriales de Interés General

1. La declaracion de proyecto industrial de interés general tendra los siguientes efectos:

a) Se creara la Comision Permanente de Apoyo al proyecto industrial de interés general en
la que participaran los representantes de las diferentes administraciones publicas
involucradas en la tramitacion de los correspondientes procedimientos administrativos, y el

b) Acreditara la concurrencia de razones de interés publico a los efectos de la tramitacion
de urgencia de los respectivos procedimientos en el ambito estatal, que supondran la
reduccion a la mitad de los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, excepto los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos. A su vez, a traves de la Comision
Permanente de Apoyo podra informar sobre la conveniencia de reduccién de los plazos de
los procedimientos en el ambito de otras administraciones publicas.

c) Acreditara razones de interés publico y economico y habilitara la posible concesion de
ayudas publicas sin concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
de subvenciones.

d) Reduccién general de plazos administrativog cuando sea acordado por la Comision
Permanente de Apoyo.

1. Proyectos industriales de interés general: Proyectos realizados por industrias SEGUIMIENTO AEE:
incluidas en los puntos a) y b) del articulo 3 de la ley, de nueva creacioén o de T
ampliacién, y que cumplan al menos dos de las tres condiciones siguientes: Posibilidad de que nuevas

a. Que suponga un relevante volumen de inversion y creacion de empleo inversiones en plantas
mdeﬂmdg en numero _de asalarlad_os contratados directamente, computados industriales edlicas
como unidad de trabajo anual equivalente (UTA), )

b. Implementacion de proyectos dentro de ecosistemas industriales aprobados, puedan ser consideradas
0 que pertenezcan a sectores considerados estratégicos en los términos como Proyectos
recogidos en el capitulo VI del titulo Il de esta ley. . .

c. Alineacion con los objetivos industriales de la Union Europea o que se Industriales de Interés

integren en mecanismos de financiacion europea. General




Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Capitulo IV: Ordenacion de los Procesos de Reindustrializacion

Articulo 27. Objeto.

1. Se entiende por proceso de reindustrializacion a los efectos de la presente ley un proceso
gue tiene como objeto analizar, evaluar y articular medidas que permitan decidir, en su
caso, y realizar el seguimiento sobre un potencial Plan de reindustrializacion de la actividad

de produccion destinado a la prevencion, correccion o mitigacion de los efectos asociados
a la concurrencia de alguno de los siguientes supuestos:

a) perdida significativa de capacidad industrial, cuando, de acuerdo con la normativa

vigente, la autoridad laboral competente para la tramitacion de expedientes de regulacién
de empleo sea la Administracién General del Estado.

b) que afecte a aquellos recursos que sean considerados como de primera necesidad y/o
caracter estratégico, asi como garantizar su disponibilidad bajo condiciones excepcionales
0 en casos de emergencia nacional, 0 en su caso, en el mercado unico de la UE.

4. Las funciones de la Mesa de Reindustrializacion seran: analizar la informacion
inicialmente presentada, establecer un calendario de actuaciones orientado a revertir la
decision o, alternativamente, iniciar la busqueda de una propuesta por el mantenimiento de
las capacidades industriales, el tejido productivo y el empleo, que minimice los impactos

negativos asociados a la decision, y proponer un acuerdo de reindustrializacion de la
actividad.

SEGUIMIENTO AEE: Analizar posible implicacion para
posibles cierres de centros de produccidn edlicos
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Capitulo V: Impulso del conocimiento, la difusion y la cultura industrial

Articulo 31. Impulso de la cultura industrial.
El fomento de la valorizacion y difusion de la cultura industrial tendra como objetivos:

a) Promocionar la imagen de la industria espafiola, y ofrecer informacion sobre la garantia,
sostenibilidad y calidad de sus productos industriales.

b) Formar e informar sobre la estructura agregada industrial y empresarial, las zonas

industriales, las infraestructuras de comunicaciones, digitales, energéticas y de ciencia e
innovacion asociadas.

c) Formar e informar sobre las tecnologias disponibleg contenida en los instrumentos de
propiedad industrial, para su mejor conocimiento entre las empresas y agentes econémicos
y sociales.

SEGUIMIENTO AEE:
* Promover industria edlica como “Marca Espafia”
e Sumarse a las posibles campafnas o herramientas de difusion
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

Capitulo VI: Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de
Produccion Industrial (RECAPI)

Objetivos:

Prevenir, preparar y responder a los impactos de las crisis de suministro en Espaia.

Garantizar la produccidn de los recursos, bienes y tecnologias objeto de |la RECAPI
destinados a mitigar la dependencia exterior de ciertos recursos que se consideren de
primera necesidad o de caracter estratégico, y sean esenciales para proteger la libertad,
los derechos vy el bienestar de los ciudadanos.

Incluidas las actividades en relacion con aquellos recursos que el Consejo de Seguridad
Nacional clasifique como de primera necesidad y/o de caracter estratégico.

SEGUIMIENTO AEE:

* ¢Aerogeneradores y componentes edlicos como elementos estratégicos para la
generacion de electricidad?

* Inclusion en la RECAPI de las materias primas criticas para la fabricacion de
componentes edlicos en Espaia.
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