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Orden del Día

1. Situación actual de los permisos para Transportes Especiales

2. Situación actual de los requerimientos de pintado de palas
de negro

3. Situación de la Industria Nacional

4. Anteproyecto de la Ley de industria
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1. SITUACIÓN ACTUAL PERMISOS 
PARA TRANSPORTES ESPECIALES



Antecedentes – Situación MAYO 2022

❑ El transporte de grandes componentes eólicos son considerados Transporte Especial.

❑ El Transporte Especial, para circular, requieren de la autorización especial (ACC)
emitida por la DGT, previo informe vinculante del titular de la vía (DGC), el cual debe
limitarse a evaluar la integridad de la infraestructura.

❑ La DGC publicó la Nota de Servicio (2018) actualizando las instrucciones para la
emisión de dichos informes en la que se pide demostrar la indivisibilidad de la carga y
la inviabilidad técnica de realizar el transporte por otro modo (ferroviario o marítimo).

❑ La SG de Explotación de la DGC empieza a exigir requisitos no relacionados con la
infraestructura. En 2020 empieza a exigir documentación adicional para justificar la
inviabilidad técnica, alguna confidencial y relacionada con costes internos de las
empresas, para demostrar que no existen alternativas viables, aunque sean
económicamente más caras. Además, empieza a pedir la acreditación de la
idodenidad del itinerario elegido.

❑ Los requerimientos de documentación adicional son cada vez es más exhaustivos,
retrasando y paralizando la obtención de nuevos permisos.

❑ La situación llegó a un punto de paralización del transporte eólico en España,
principalmente de palas y de tramos de torres.
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Acciones AEE

2. Envío cartas institucionales a Ministerios exponiendo la problemática (26 Mayo 22)

MINCOTUR
Secretaría General de 
Industria y de la PYME

MITMA
Secretaría de Estado de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana

1. Colaboración con ASTRAE (Asociación de Empresas de Transporte Especial) y
Asociación de Cargadores de España (ACE)

MITECO
Secretaría de Estado de 

Energía

3. Reuniones AEE:

4. Informe “Transportes Especiales Eólicos. Problemas Identificados” enviado a
MITECO para agilización puesta en servicio potencia eólica (SEPT22)
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❑ 6 JUNIO 2022: Reunión con DG de Transporte (MITMA)

❑ 5 JULIO 2022: Reunión con SG de Infraestructuras (MITMA)



Situación Actual
Respecto a mayo de 2022:

• Solución de situación crítica que amenazaba la
paralización de la actividad de transporte de
componentes eólicos en España.

• Agilización de la emisión de informes para la
autorización de transportes especiales y reducción de
los plazos de concesión de las autorizaciones.
Reducción de los tiempos de tramitación de ACC de 90
días en mayo a 30 días.

• Mejora de la coordinación entre MITMA y DGT, de tal
manera que ciertos requisitos adicionales han pasado
a ser recomendaciones, que pueden ser incorporadas
por DGT sin necesidad de tramitar una nueva
autorización.
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2. SITUACIÓN ACTUAL 
REQUERIMIENTOS DE PINTADO DE 
PALAS DE NEGRO



Antecedentes

En 2020, el Norwegian Institute for Nature Research (NINA) publicó un estudio en el cual se

analizaba el efecto que podía suponer pintar de un color de contraste (negro) una de las tres

palas del aerogenerador como estrategia para aumentar la visibilidad del rotor en movimiento,

que concluía que permitía reducir un 70% la mortalidad de determinadas especies de aves

autóctonas, en comparación con los aerogeneradores adyacentes.

A raíz de estos proyectos

experimentales, en las Evaluaciones de

Impacto Ambiental de nuevos parques

eólicos, algunas Administraciones

habían empezado a exigir como

medida compensatoria el pintado de

2/3 de una de las palas en negro para

todos los nuevos aerogeneradores.

La Vanguardia, 24/08/2020

Energía Renovables, 04/05/2022
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https://www.lavanguardia.com/natural/energia/20200824/483007601428/sencilla-solucion-aerogenadores-sigan-matando-aves.html
https://www.energias-renovables.com/eolica/una-pala-negra-en-cada-aerogenerador-como-20220520


Acciones AEE

Desde AEE se consideró que la exigencia de estas medidas no es lo

más adecuado debido a que el pintado de las palas en negro podría

tener implicaciones legales, técnicas y logísticas negativas sobre el

comportamiento de los aerogeneradores.

Acciones

• Elaboración de un documento de posicionamiento dentro del

GT (Marzo 2022).

• Envío documento a Subdirección General de Evaluación

Ambiental.

¿Situación Actual?
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https://aeeolica.org/wp-content/uploads/2022/05/220314-AEE-Informe-sobre-el-requerimiento-de-Palas-Negras-DIA.pdf


3. SITUACIÓN INDUSTRIA 
NACIONAL



Tendencia de Cierre Plantas Industriales en España

El Correo, 20/02/2021

El Periódico Mediterráneo, 17/02/2022 El Economista, 25/06/2022

ABC, 21/09/2021

LeoNoticias 28/08/2018 Noticias de Navarra, 30/06/2020
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https://www.elcorreo.com/economia/empresas/acuerdo-cierre-plantas-20210220141510-nt.html
https://www.elperiodicomediterraneo.com/comarcas/2022/02/17/nordex-cierre-planta-produccion-vall-duixo-castellon-despidos-62845922.html
https://www.europapress.es/economia/noticia-nordex-plantea-ere-136-trabajadores-planta-motilla-palancar-cuenca-20220725151136.html
https://www.abc.es/espana/galicia/abci-vestas-cierra-planta-viveiro-mientras-abre-centro-portugal-202109211911_noticia.html


Barreras en Mercados Internacionales

1. Aranceles antidumping a las torres españolas en EEUU

2. Ley de Reducción de la Inflación de EEUU (16/08/2022)

La Ley contiene incentivos financieros y fiscales para acelerar la transición ecológica de
EE.UU, con matices proteccionistas y discriminatorios.
Afectan, entre otros, a los aerogeneradores fabricados en la UE, condicionando los
incentivos a requisitos de contenido y montaje local, lo que podría tener un impacto
negativo en la industria de la UE y en futuras decisiones de inversión.

El Confidencial, 06/04/2021
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https://www.elconfidencial.com/empresas/2021-04-06/eeuu-lanza-aranceles-industria-eolica-espanola-negarse-cooperar-investigacion-dumping_3020780/


Entrada en Europa de Fabricantes Chinos
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https://elperiodicodelaenergia.com/fabricantes-chinos-aerogeneradores-vensys-goldwind-espana/
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/china-s-increasingly-cheap-wind-turbines-could-open-new-markets-72152297
https://www.nytimes.com/2022/11/22/business/wind-power-europe.html
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Respuesta UE
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A priori medida positiva, pero es necesario analizar impacto en la cadena de 
suministro y en los costes de las materias primas de importación.

https://www.rtve.es/noticias/20221204/ue-dara-respuesta-calibrada-ley-antiinflacion-eeuu-subsidios-despliega/2410888.shtml
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-12-13/la-ue-impondra-un-arancel-climatico-para-gravar-el-co-de-las-importaciones.html


Situación Industria eólica. Estrategia AEE
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CRISIS estructural del sector: 
pérdidas reiteradas de los 

principales fabricantes occidentales 
durante varios trimestres 

consecutivos

NECESARIAS ACTUACIONES EN PRO DE LA INDUSTRIA EUROPEA

Sensibilidad en 
EUROPA creciente en 
materia de protección 

de la Industria pero 
sin medidas claras y 

definitivas. 
RepowerEU

Compromisos a precio no indexado + 
subida de costes + plazos de suministro Cultura free trade = NAIF

En España la industria 
CHINA (Eólica, Baterías) 

intenta acceder a 
Programas de ayuda

PERTE AUTOMOCIÓN + visitas 
de alto nivel al Gobierno

EN RIESGO LA SUPERVIVENCIA DE LA INDUSTRIA 
EÓLICA EUROPA = LA HISTORIA DE LA FV SE REPITE

DESLOCALIZACIONES 2019-2021

PRESENCIA DE  AEROGENERADORES  CHINOS EN 
MERCADO EUROPEO

❑ MÁS PRESENCIA DE LOS ARGUMENTOS INDUSTRIALES  EN LOS MENSAJES AEE. 
EXTRAER SI CABE AÚN MÁS EL BENEFICIO O PERJUICIO INDUSTRIAL DE LA 
REGULACIÓN  Y LAS POLÍTICAS ENERGÉTICAS 

❑ MAYOR PRESIÓN AL GOBIERNO CON EL MENSAJE DE PROTECCIÓN INDUSTRIAL

❑ MENSAJES MÁS INCISIVOS CONTRA LA TECNOLOGÍA MADE IN CHINA



¿PLAN DE ACCIÓN AEE?
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4. ANTEPROYECTO DE LA LEY DE 
INDUSTRIA



Alegaciones AEE – Principales Puntos Enviados

1. La efectiva coordinación y alineamiento de las políticas de los diversos departamentos para
garantizar un impacto positivo de sus efectos en las cadenas de valor industriales existentes.

2. La simplificación, coordinación y agilización de los procedimientos administrativos para la
implantación de proyectos clave para transición verde por su efecto de ahorro del coste
energético para la industria y para evitar que su bajo ritmo de tramitación pueda afectar a la
supervivencia y/o pérdida de competitividad del tejido industrial.

3. Impulso de medidas que garanticen (protejan) la competitividad de los sectores industriales
estratégicos que sufren la competencia por parte de otros mercados en los que operan medidas
proteccionistas de su propia cadena de valor.

4. Impulso de una política de recursos naturales, materias primas y componentes críticos que
permita su óptimo aprovechamiento y reducción de la dependencia de terceros países.

5. Garantizar que toda política, plan o programa estratégico, desarrolle y supere, como paso previo
vinculante para su aprobación, una “Evaluación industrial estratégica” que analice su impacto
industrial. Esta propuesta sería un paralelismo del concepto de “Evaluación Ambiental
Estratégica”.

6. Incrementar el esfuerzo en la investigación de nuevas fuentes y tecnologías de generación de
energía para la transición verde. Dentro de las principales oportunidades, cobra especial
relevancia el ámbito de la Economía Azul y la energía marina.
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Alegaciones AEE – Principales Puntos Enviados

7. Apoyar a la industria de la transición verde para la ampliación de su capacidad productiva e
I+D+i.

8. Revisar la fiscalidad en pro del crecimiento industrial y de la sostenibilidad ambiental.

9. Establecer medidas de mejora de la competitividad logística de componentes industriales
estratégicos.

10. Velar por que los mecanismos de incentivación y dinamización de las inversiones para lograr la
recuperación económica y la transición verde, como las convocatorias de asignación de fondos
europeos o las subastas de energías renovables, se diseñen maximizando el aprovechamiento
de la cadena de valor existente en nuestro país.

11. Dar prioridad a las áreas industriales destinadas a los ecosistemas industriales de carácter
estratégico.

12. Dentro de la promoción e implantación de áreas industriales, se consideran de especial interés
la adecuación de infraestructuras para las industrias de la transición verde, para su adaptación
al desarrollo de nuevas tecnologías energéticas, con el objetivo de constituir una serie de hubs
de fabricación y exportación de componentes de este tipo de tecnologías.

13. Desarrollar los Reglamentos de Seguridad para adaptarlos a las particularidades de
determinados sectores, como la industria eólica, con requerimientos diferenciados.

14. Desarrollo de estándares de trazabilidad de la cadena de valor de las energías renovables,
como herramienta para impulsar la calidad industrial en estos ámbitos
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Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Definición de Industria

Implicaciones en PRL → Aplicación Reglamentos Protección contra Incendios



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Documentos de desarrollo de la LEY

SEGUIMIENTO AEE: Participar activamente en la elaboración y consultas de estos documentos.

LEY DE INDUSTRIA

ESTRATEGIA ESPAÑOLA PARA EL IMPULSO INDUSTRIAL

PLAN ESTATAL DE IMPULSO INDUSTRIAL

• Primera ESTRATEGIA: Periodo 2024 – 2030
• Se aprobará por RD
• Contenidos mínimos:

a. Un análisis de situación del sector industrial en el momento de su elaboración y una proyección a largo 
plazo, bajo diferentes escenarios, de su posible evolución.

b. La determinación de las líneas generales y de las directrices básicas de la política industrial para el 
período de vigencia.

c. La determinación de los indicadores de seguimiento y de evaluación.

• Primer PLAN: Periodo 2024 – 2030
• Objetivos: 

a. Definir las medidas y programas de impulso industrial que permitan alcanzar los objetivos fijados en la 
Estrategia.

b. Identificar los recursos necesarios para la ejecución de las medidas y programas.
c. Definir los mecanismos y procedimientos de seguimiento del cumplimiento de los objetivos.
d. Proponer modificaciones a la Estrategia.



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley

24

Órganos de Gobernanza

SEGUIMIENTO AEE: Participar y/o influir sobre los organismos con competencias industriales. 

CONSEJO ESTATAL DE POLÍTICA INDUSTRIAL

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INDUSTRIA Y PYME

FORO DE ALTO NIVEL DE LA INDUSTRIA ESPAÑOLA

• Órgano consultivo, asesor y de colaboración en las materias que afectan a la industria para favorecer su crecimiento, 
resiliencia y competitividad.

• Se adscribe al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de la Secretaría General de Industria y de la PYME

• Órgano colegiado dotado de plena autonomía funcional, que asesorará al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en el 
diseño de las políticas del Gobierno en materia de política industrial, en aras de conseguir un mayor peso relativo del sector 
industrial y sus servicios.

• Integrado por representantes del Ministerio de industria, Comercio y Turismo y de las entidades y organizaciones que 
determine la presidencia del Foro

a. Orientar e informar al Departamento en la propuesta, diseño y ejecución de las políticas del Gobierno en materia de 
industria, identificando los retos a los que se enfrenta el sector, así como las prioridades estratégicas del mismo.

b. Valorar observaciones y comentarios, así como formular propuestas sobre los Planes, Agendas o Estrategias dirigidas 
a impulsar la industria española y su transformación.

c. Orientar en las funciones de evaluación y análisis del impacto de las políticas adoptadas por el Departamento y el 
Gobierno en materia de industria y contribuir a su difusión.

d. Aprobar, en su caso, su reglamento interno de funcionamiento.

• Órgano De cooperación entre la Administración General del Estado y las comunidades autónomas y Ciudades de Ceuta y 
Melilla en los ámbitos regulados en esta ley



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Medidas de Impulso para la industria

SEGUIMIENTO AEE: Implementar líneas de ayuda que respondan a las 
necesidades de la industria eólica española



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Art. 19: Apoyo a la industria intensiva en energía

MENSAJES AEE: 

• La energía eólica contribuye a bajar el precio de la luz, como primera tecnología del 
mix de generación. 

• Herramienta clave para apoyar a la industria electrointensiva, generando energía 
barata, limpia y con equipos de fabricación española.



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Medidas de apoyo a Ecosistemas Industriales



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Medidas de apoyo a Ecosistemas Industriales

SEGUIMIENTO AEE: La industria eólica debe quedar constituida 
como un “ECOSISTEMA INDUSTRIAL ESTRATÉGICO”



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Definición de Ecosistema Industrial

SEGUIMIENTO AEE: La industria eólica debe quedar constituida 
como un “ECOSISTEMA INDUSTRIAL ESTRATÉGICO”



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Art. 24: Proyectos Industriales de Interés General

SEGUIMIENTO AEE: 
Posibilidad de que nuevas 

inversiones en plantas 
industriales eólicas 

puedan ser consideradas 
como Proyectos 

Industriales de Interés 
General



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Capítulo IV: Ordenación de los Procesos de Reindustrialización

SEGUIMIENTO AEE: Analizar posible implicación para 
posibles cierres de centros de producción eólicos



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Capítulo V: Impulso del conocimiento, la difusión y la cultura industrial

SEGUIMIENTO AEE: 
• Promover industria eólica como “Marca España”
• Sumarse a las posibles campañas o herramientas de difusión



Cuestiones importantes del Anteproyecto de Ley
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Capítulo VI: Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de 
Producción Industrial (RECAPI)

SEGUIMIENTO AEE: 

• ¿Aerogeneradores y componentes eólicos como elementos estratégicos para la 
generación de electricidad?

• Inclusión en la RECAPI de las materias primas críticas para la fabricación de 
componentes eólicos en España. 

Objetivos:

• Prevenir, preparar y responder a los impactos de las crisis de suministro en España.

• Garantizar la producción de los recursos, bienes y tecnologías objeto de la RECAPI 
destinados a mitigar la dependencia exterior de ciertos recursos que se consideren de 
primera necesidad o de carácter estratégico, y sean esenciales para proteger la libertad, 
los derechos y el bienestar de los ciudadanos.

• Incluidas las actividades en relación con aquellos recursos que el Consejo de Seguridad 
Nacional clasifique como de primera necesidad y/o de carácter estratégico.



C/ Sor Ángela de la Cruz, 2. planta 14 D
28020, Madrid

Tel. +34 917 451 276

aeeolica@aeeolica.org
www.aeeolica.org

https://www.aeeolica.org/
mailto:%20aeeolica@aeeolica.org
http://www.aeeolica.org
https://www.facebook.com/aeeolica
https://www.linkedin.com/in/aee-asociaci%C3%B3n-empresarial-e%C3%B3lica-6830946b/
https://twitter.com/@aeeolica
https://www.youtube.com/channel/UC5-wOGrbI_bMnVqJ8pR_DKA
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