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Procedimiento de tramitación de un parque eólico

La obtención del permiso de acceso y conexión a la red es el primer paso del proceso de tramitación de 
un parque eólico. Para que el promotor pueda realizar la solicitud de A&C, debe existir capacidad.

INTRODUCCIÓN
La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización1
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Infraestructuras Agentes del Sistema Eléctrico

Mercado Mayorista “pool”

Agentes del Sistema Eléctrico

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Curvas típicas del balance diario Demanda Residual (Curva de Pato) Variabilidad del recurso

Características de las energías renovables

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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• Desacoplamiento geográfico entre centros de consumo y zonas con recurso eólico y FV. 

• Se requerirán inversiones importantes para adaptar la red a los nuevos flujos de energía y a las necesidades de 
capacidad de acceso resultantes de la penetración de renovables.

• Necesidad de reforzar las interconexiones internacionales para alcanzar ratios de interconexión próximos al 
10% y mejorar la integración con otros mercados de electricidad.

• Sin embargo, el proceso de planificación de nuevas infraestructuras es lento y costoso, y no se adapta al ritmo 
de penetración de renovables requerido para el cumplimiento de objetivos.

Spain Electrical Network (ENTSOE) Demand vs. Wind generation

Características de las energías renovables

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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El incremento de renovables provoca cambios importantes en el diseño y en 
la operación de sistemas eléctricos:

• Conceptos tradicionales: 

o Suministro centralizado.

o  Flujo de carga de alta a baja tensión.

• Previsiones futuras: 

o Aumento de la generación distribuida

o Progresiva sustitución de las centrales convencionales

o Flujos de carga bidireccionales

o En el ambito europeo, progresiva integración de mercados.

• Adaptación de la infraestructura eléctrica: generación alejada del 
consumo.

• Admision de las EERR en regulación: participación en los mercados de 
ajuste

• Definicion de los códigos de red de acuerdo con las características 
técnicas de la tecnología renovable.

110 kV 

380/220 kV 

20/10 kV 

0,4 kV 

Netzebene

CHP

H2O

V2G

Druck

€, kWh

Características de las energías renovables

INTRODUCCIÓN

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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España ha experimentado un incremento exponencial de capacidad renovable instalada, especialmente de Solar Fotovoltaica 
en el sur de la península, y de energía eólica, más distribuida por toda la península

Ubicación de la generación eólica y solar instalada por CCAA

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Ubicación de la generación eólica y solar instalada por nudo

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Ubicación de nueva generación eólica y solar prevista, con permisos de acceso y conexión (datos hasta 
Mayo 2024)

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Definiciones

El mercado de Restricciones Técnicas (RRTT) resuelve las limitaciones de 
red, modificando los programas de generación de energía para asegurar
que son técnicamente viables

❑ Definición de RRTT (PO 3.2): “Cualquier circunstancia o incidencia 
derivada del funcionamiento y estado de la red de generación y 
transporte, que puede afectar a las condiciones de seguridad, calidad 
y fiabilidad del suministro establecidas reglamentariamente y que 
requiera, a criterio del OS, la modificación de los programas de 
energía.”

❑ Las RRTT se resuelven en dos horizontes temporales:
• Day ahead (D-1 o PDBF)
• Tiempo Real

❑ Las RRTT pueden surgir por diferentes causas:

Sobretensiones / Control de Tensión: El Sistema require 
energía reactiva para reestablecer los niveles de tension.

Limitaciones térmicas: Sobrecargas por exceso de flujos de 
energía, cortocircuitos, fallos de red…

Reserva de capacidad insuficiente

1 El mercado de Restricciones Técnicas (RRTT) en D-1 (Day ahead) se 
organiza en 2 fases, mientras que las RRTT en tiempo real se resuelven de 
manera continua.

2

Day-Ahead o PDBF: Fase 1

• El Operador del Sistema (OS) revisa el programa casado en el mercado (PDBF) 
para comprobar si es técnicamente viable.

• La mayoría de volúmenes en esta fase son en sentido “a subir”, por la 
necesidad de solventar problemas de tension en la red.

• En sentido “a bajar”, cualquier participante en el mercado puede verse 
afectado, sin recibir a cambio ninguna remuneración. 

Day-Ahead o PDBF: Fase 2

• Esta fase resuelve el desbalance de generación y demanda causado por la 
Fase 1.

• Cómo la mayoría de los volúmenes en Fase 1 son “a subir”, los volumenes
requeridos en Fase 2 principalmente son en sentido “a bajar”.

Tiempo Real

• En esta fase las RRTT se resuelven de manera continua

• Tradicionalmente, los volúmenes de RRTT en tiempo real eran
significativamente menores que los de PDBF 

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Situación actual

Los curtailments técnicos en España han aumentado exponencialmente en los últimos años, aunque se encuentran 
concentrados en nudos específicos

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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RESTRICCIONES TÉCNICAS en el PDBF (Fase I)

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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RESTRICCIONES TÉCNICAS en el PDBF (Fase I)

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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RESTRICCIONES TÉCNICAS en Tiempo Real

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización



Restricciones Técnicas / Curtailments

Page 18

Resumen - Visión del Operador del Sistema (REE)

Los curtailments técnicos en España se encuentran en torno al 2% de la energía renovable integrable en el sistema eléctrico 
peninsular, muy por debajo de otros países que cuentan con menor penetración de energía renovable.

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Resumen - Vision de los promotores

Aunque de media los curtailments técnicos se mantienen en valores bajos, alcanzan ya valores muy significativos en muchos 
nudos típicamente eólicos, principalmente en zonas de Aragón+Soria+Navarra y en Galicia. 

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Marco regulatorio

La Planificación incluye actuaciones que implican el desarrollo de 
nuevas infraestructuras, el refuerzo de las ya existentes y otras 
inversiones necesarias para la operación segura del sistema. 

Cada 4 años se elabora una nueva planificación de la red de 
transporte que abarca un periodo de seis años.

Ley 24/2013 del Sector Eléctrico

¿Qué?

¿Horizonte?

Modificaciones Puntuales: Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se modifican aspectos puntuales del Plan 
de desarrollo de la red de transporte de energía eléctrica 2021-2026 [Resolución de 22 de abril 2024] 

1Feb 2019 Planificación 2021-2026: Inicio del proceso de planificación vigente para el periodo 2021 – 2026. [Orden TEC/212/2019, de 25 de 
febrero de 2019]

2Abr 2022 Aprobación planificación 2021-2026: En marzo de 2022, el Consejo de Ministros aprobó la Planificación vigente con horizonte 2026 
y vinculante para Red Eléctrica. [Resolución de 8 de abril de 2022]

3Abr 2024

0 Planificación anterior (Periodo 2015 – 2020)

Planificación 2025 - 2030: Inicio del procedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la red de 
transporte de energía eléctrica con horizonte 2030 [Orden TED/1375/2023]4Dic 2023

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Objetivos y Principios Rectores:

La Planificación 2021 – 2026 es la planificación de las RENOVABLES

OBJETIVOS: El diseño de la red de transporte futura tiene por objeto permitir la integración masiva de nueva generación renovable, 
eliminando las limitaciones estructurales de la red, cubrir las necesidades de interconexión internacional y conexión de terr itorios no peninsulares, 
al tiempo que se mantiene y mejora la seguridad de suministro del sistema eléctrico español. 

PRINCIPIOS RECTORES: El cumplimiento de los compromisos en materia de energía y clima establecidos por el PNIEC 2021-2030 
(descarbonización, eficiencia e interconexiones):

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Proceso de elaboración

A partir de la publicación en 
el BOE del inicio del proceso 

de planificación, que se 
produjo el 1 de marzo de 
2019, las comunidades 

autónomas y los sujetos con 
interés en el sector 

elaboraron las propuestas de 
desarrollo de la red de 

transporte y las enviaron al 
MITERD y al Operador del 
Sistema, Red Eléctrica de 

España (REE). 

1
Fase de 

propuestas
(3 meses)

2
Fase de 

estudios
(6 meses)

A partir de la información 
obtenida en la fase anterior y 
de la información asociada a 
las solicitudes de acceso, Red 
Eléctrica de España (REE), en 

su calidad de Operador del 
Sistema, lleva a cabo los 

estudios técnicos pertinentes 
y elabora la propuesta inicial, 
con los criterios fijados por el 

MITERD.

3
Fase de 

alegaciones
(1 mes)

Entre 15 de febrero y el 12 
de abril de 2021 se lleva a 

cabo la fase de alegaciones 
de la Propuesta Inicial de 
Desarrollo de la Red de 

Transporte 2021- 2026. 
Esta fase de alegaciones se 
lanza de forma simultánea 
con la consulta pública del 

Estudio Ambiental 
Estratégico. Ambas consultas 

(sustantiva y ambiental) se 
abrieron para el público 

general en aras de la 
transparencia en el proceso, 
sin ser un requisito impuesto 

por la legislación vigente.

4
2ª Fase de 
Estudios

(2 meses)

El MITERD traslada todas las 
consideraciones recibidas a 

REE así como los criterios 
para tratar las alegaciones, y 
REE elabora en base a ello la 
propuesta de Desarrollo de la 
red de transporte para el 23 

de junio de 2021.

5
Fase de 

Consolidación
(4 meses)

Una vez analizadas e 
incorporadas las alegaciones y 

recomendaciones tanto a la 
Propuesta de Desarrollo de la 
Red de Transporte como a su 

Estudio Ambiental Estratégico, y 
obtenida la Declaración 

Estratégica emitida por el área 
de medio ambiente del MITERD 

el 9 de diciembre de 2021, la 
Propuesta de Desarrollo de la 

Red de Transporte se consolida 
en el plan de desarrollo de la red 

de transporte.

6
Fase de 

Aprobación

Finalmente, el Plan de 
Desarrollo de la Red de 
Transporte de energía 

eléctrica 2021-2026 se 
traslada al Consejo de 

Ministros para su remisión 
para ser sometido al 

Congreso de los Diputados 
con carácter previo a su 

aprobación por el Gobierno.

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Fase de propuestas:

• Durante la fase de propuestas se han 
recibido un total de 1.335 propuestas de 
177 sujetos.

• De éstas, 1.207 propuestas han sido 
evaluadas satisfactoriamente en relación 
con los requisitos de aportación de 
información.

• Una gran parte de las propuestas han sido 
presentadas por promotores de 
generación renovable o están ligadas a la 
implantación de nuevas instalaciones 
recogidas en el PNIEC

Distribución de las propuestas recibidas por CCAA

Distribución de las propuestas recibidas por tipo de sujeto y motivación

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización



Planificación de la Red de Transporte 2021 - 2026

Page 26

Fase de estudio:
Objetivos del PNIEC inicial aprobado en 2021

Objetivos de generación:

En cumplimiento de los compromisos internacionales y del marco 
legislativo europeo, España adoptó en 2019 unos objetivos mínimos, 
que se plasman en el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
(PNIEC).

Estos objetivos del PNIEC deben ser tenidos en cuenta en el desarrollo 
de la red de transporte:

• 23% de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero 
(GEI) respecto a 1990.

• 42% de renovables sobre el uso final de la energía.

• 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

• 74% de energía renovable en la generación eléctrica.

• Antes de 2050 y en todo caso, en el más corto plazo posible, 
España deberá alcanzar la neutralidad climática, y el sistema 
eléctrico deberá estar basado, exclusivamente, en fuentes de 
generación de origen renovable.

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Fase de estudio:

Objetivos de generación:

El despliegue real de generación será definido por los promotores, que 
seguirán disponiendo de la posibilidad de conexión a la red mediante la 
tramitación de los permisos necesarios

Expectativas (GW) de generación renovable eólica y fotovoltaica (31 de 
agosto 2019) vs escenario Objetivo del PNIEC. correspondiente a 2026

Distribución nodal estimada de nueva generación eólica (18.000 MW) 
y fotovoltaica (19.000 MW) en el escenario de estudio

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Fase de estudio:

Criterios para la selección de alternativas:

• Para la resolución de necesidades se han ido planteando 
alternativas de menor a mayor impacto ambiental y económico 
hasta encontrar una que sea válida y suficiente.

• Un análisis coste - beneficio multicriterio permite valorar distintas 
dimensiones del beneficio de una actuación en la red de transporte.

Flujograma de selección de alternativas para la resolución de los problemas de red Indicadores en el análisis coste -beneficio multicriterio

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Resultados:

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización



Page 30

• Las actuaciones de la planificación de la RdT están sujetas al valor
límite de inversión establecido en el Art. 13 del Real Decreto
1047/2015 y a la DA 2ª del Real Decreto-Ley 23/2020.

• El valor límite de la inversión en el periodo 2021-2026 se determinan
con la senda de evolución del producto interior bruto de España
previsto por el Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación
Digital en el Programa de Estabilidad 2021-2024 considerando para
los años 2025 y 2026 la misma evolución del PIB que en el año
2024.

• El valor límite de inversión total en el periodo asciende a 5.705 M€,
pero excluye las actuaciones destinadas a reforzar las conexiones
internacionales, que suman otros 1.260 M€ adicionales.

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Planificación de la Red de Transporte 2021 - 2026
Resultados:
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1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Planificación de la Red de Transporte 2021 - 2026
Resultados Integración Renovables:

Integration of new renewable power 
plants and resolution of constraints

Corredor La Mancha - Madrid
Refuerzo corredor Andalucía -
Extremadura - Madrid

Nuevo corredor Aragón - Levante

Conexión en Abanilla

Refuerzo Aragón - Navarra

Refuerzo Aragón – Cataluña sur

Refuerzo Aragón – Cataluña centro

Nueva subestación Isona 400/220 kV

Modificación topológica red Pirineo

Refuerzo 400 kV Asturias
Conexión en Briviesca

Conexión en Villalbilla

Nuevo eje Navarra 
– País Vasco

Conexión en Urueña
Refuerzo red Soria

Conexión en Piedrahita

Conexión en Abegondo 220kV

Nuevos Corredores Andalucía
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1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Planificación de la Red de Transporte 2021 - 2026
Resultados Interconexiones Internacionales:

International interconnections

Refuerzos interconexión 
España – Francia (Hernani)

Interconexión con Andorra

Refuerzos interconexión 
España – Francia (Gatica)

Interconexión España –
Francia por Golfo de Vizcaya

Interconexión con Marruecos

Interconexión España-
Portugal, Beariz-Fontefria-
Ponte de Lima
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Modificaciones de aspectos puntuales:

• El 16 de abril de 2024, se ha aprobado una Modificación de Aspectos Puntuales del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energía 
Eléctrica 2021-2026, mediante la cual se incluye en el Plan de desarrollo vigente un conjunto de actuaciones para atender a las necesidades 
sobrevenidas en el sistema eléctrico desde la aprobación del plan en marzo de 2022

• Nuevas demandas, necesidades de dar cabida a nuevos suministros de elevada 
potencia. 

• Almacenamiento y generación renovable 

• Nuevas necesidades de operación 

• Viabilidad actuaciones del plan de desarrollo vigente, modificaciones para 
asegurar la viabilidad de las actuaciones incluidas en la planificación atendiendo 
a las propuestas del Transportista al avanzar en el desarrollo de los proyectos.

• Adicionalmente, se recogen las modificaciones relativas a nuevas 
instalaciones de transporte por cambio de titularidad para, mediante su 
inclusión en la planificación, permitir el cumplimiento del requisito establecido 
por el artículo 35 de la Ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector Eléctrico 
para el reconocimiento de su retribución. 

Ley 24/2013 del Sector Eléctrico Modificaciones aprobadas

• El conjunto de modificaciones de aspectos puntuales supone una variación del 
coste de inversión asociado a la planificación vigente de +489 M€

Coste:

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Modificaciones de aspectos puntuales:

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Modificaciones de aspectos puntuales:

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Objetivos:

La Planificación 2021 – 2026 es la planificación de la DEMANDA

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Situación regulatoria

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

• La capacidad de acceso 
se ha convertido en el 
recurso escaso que limita 
y condicional el despliegue 
de nueva generación 
renovable.

• Para mantener el permiso 
de acceso, se establecen 
plazos máximos para el 
cumplimiento de hitos 
administrativos 
(incluyendo hitos 
intermedios). 

❑ Para ordenar la elevada cantidad de solicitudes de acceso y evitar la especulación, se 
establecen una serie de hitos intermedios y sus plazos máximos de cumplimiento.

❑ Se establece la prelación temporal como criterio general para el otorgamiento de la 
capacidad de acceso (a excepción de hibridación con generación ya existente y los 
concursos de capacidad).

• Debido al retraso generalizado, se han producido diferentes extensiones de los 
hitos del RD 1183/2020

• Con el RDL 8/2023, el hito de la AAC se extendió hasta julio 2024

El RDL 23/2020, RD 1183/2020 y el cumplimiento de hitos intermedios
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Situación regulatoria

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Situación regulatoria

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

• El Ministerio para la 
Transición Ecológica 
mantiene pendiente de 
asignación centenares de 
nudos para concursos de 
acceso a renovables y 
almacenamiento.

• Los promotores no pueden 
obtenerlo bajo petición, 
sino que deben esperar a 
que se celebre la subasta.

• Estas subastas ponen el 
foco en el impacto 
socioeconómico de la 
zona, unido al carácter 
complejo de los proyectos.

Concursos para Nudos de Transición Justa

El RDL 17/2019 modificó la LSE de forma que la capacidad de acceso a la red
eléctrica liberada tras el cierre de las centrales termoeléctricas de carbón sea
adjudicada mediante concursos de transición justa. Se trata de concursos que
priorizan los proyectos de energías renovables que maximizan los beneficios
socioeconómicos y ambientales para las zonas en transición

❑ En noviembre 2022 se adjudicó el primer concurso de TJ (Mudejar 400 kV → 1.202 MW para la
instalación de proyectos fotovoltaicos y eólicos)

❑ En abril 2024 se ha lanzado nuevo concurso para instalaciones de generación o
almacenamiento síncronos en Garoña 220 kV, Guardo 220 kV, Lada 400 kV, Mudéjar 400 kV y
La Robla 400 kV

Una parte de la capacidad disponible en la red se encuentra bloqueada…

1

Concursos para Capacidad de Acceso

El RD 1183/2020 define que se podrán convocar concursos de capacidad de acceso
en nudos concretos de la red de transporte para nuevas instalaciones renovables o
instalaciones de almacenamiento (actualmente 355 nudos reservados para concurso)

❑ A día de hoy no se ha convocado ningún concurso. La capacidad reservada se mantiene
bloqueada

2
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Nudos de Transición Justa

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

En Noviembre 2021 se publicó el primer concurso (Nudo Mudéjar 400 kV) …
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Nudos de Transición Justa

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Criterios de adjudicación:
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Concursos de Capacidad de Acceso

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Condiciones de los concursos de acceso definidas en RD 1183/2020:

A día de hoy no se ha convocado ningún concurso
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Situación actual de la red

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización
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Concursos de Capacidad de Acceso

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Borrador de Orden publicada en 2022:

… pendiente de publicación tras recibir alegaciones
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Concursos de Capacidad de Acceso

1 La Infraestructura Eléctrica. Situación actual y actualización

Borrador de Orden publicada en 2022. Criterios de adjudicación:



¡¡ Gracias !!
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